TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

9.VOTO

Versam os autos n° 3121/2018, sobre as Contas Anuais de 2017, prestadas pelo
Excelentissimo Ex-Governador do Estado Tocantins, o senhor Marcelo de Carvalho Miranda
encaminhadas a esta Corte de Contas no prazo estabelecido no art. 40, VII da Constituigdo
Estado, qual seja, 60 (sessenta) dias apds a abertura da Sessdo Legislativa, vez que foi
protocolizada neste Tribunal em 27 de margo de 2018.

E imperioso ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins somente
emite parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, pois as contas atinentes ao
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, Poder Judicidrio e Ministério Publico ndo
sao objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de
Contas, em consonancia com a decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF), publicada no
Diario da Justica de 21/08/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.

Integram os autos o Balango Geral do Estado, Notas Explicativas as
Demonstragcdes Contabeis, o Relatério Resumido da Execuc¢do Org¢amentaria e da Gestao
Fiscal, as demonstracdes contabeis consolidadas por Poder e Gestdo, pertinentes as execugdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, demais relatérios gerenciais ¢ o Relatorio do Orgdo
Central de Controle Interno, emitido pela Controladoria Geral do Estado, em 26 de margo de
2018.

De acordo com o disposto no art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, procedi
ao exame das Contas Consolidadas do Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda,
Governador do Estado, relativas ao exercicio 2017, nas quais encontram-se consignadas,
também, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico.

O processo compde-se de 8 (oito) arquivos no formato “PDF” e estd instruido
com os documentos exigidos pela Instru¢do Normativa TCE-TO n° 07/2004 e alteracdes que
tratam das Contas Consolidadas do Governo do Estado.

9.1. PRELIMINARES

Antes de iniciarmos a apreciagdo dos pontos que dizem respeito ao mérito,
impde-se tratarmos das preliminares suscitadas pelos responsaveis citados nas contas.

Os senhores Mauricio Parizotto Lourenco, Luiz Anténio da Rocha e Paulo
Antenor de Oliveira, respectivamente Superintendente de Controle e Contabilidade Geral, Ex-
Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado e Ex-Secretario de Fazenda do Estado,
questionaram por meio de preliminar, com conteido semelhante, possiveis equivocos
decorrentes do fato de terem sido incluidos entre as pessoas citadas a se manifestar nos autos.

A principio, € necessario esclarecer que o julgamento das contas do Governador
do Estado ¢ uma atividade complexa, que tem inicio no Tribunal de Contas com a emissao do
Parecer Prévio e finaliza na Assembleia Legislativa, quando efetivamente ¢ realizado o
julgamento das contas.

Nesse contexto, tenho como fundamental a participar¢do destes responsaveis
citados na instrucao processual destas contas, pois as informacdes obtidas por estas pessoas no
exercicio de suas fungdes no Governo do Estado do Tocantins durante o periodo em anélise sao
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fundamentais e necessdarias para a posicao a ser adotada por este Tribunal na apreciagao deste
processo.

Por outro lado, consigno a necessidade de acatar parcialmente as preliminares,
apenas para esclarecer que apesar dos senhores Mauricio Parizotto Lourengo, Luiz Antonio da
Rocha e Paulo Antenor de Oliveira, respectivamente Superintendente de Controle e
Contabilidade Geral, Ex-Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado e Ex-Secretario de
Fazenda do Estado, terem sido citados para apresentarem razdes de defesa sobre todos os
apontamentos, quando da emissao do parecer prévio levarei em consideracao apenas os atos
que lhes dizem respeito, por exemplo, o Superintendente de Controle e Contabilidade Geral
deve responder pelas falhas de natureza contabil, o ex-Secretario do Plenejamento pelas falhas
de planejamento e, assim por diante.

Ademais, as ocorréncias e apontamentos observados na analise destas contas que
estejam ligadas a estes responsdveis por conta da delegacdo de que trata o Decreto n°
5.571/2017, serao remetidas as respectivas contas de ordenador.

Sendo assim, acato parcialmente as preliminares suscitadas, a fim de que cada
um responda pelas falhas dentro do seu campo de atuagdo e desde que nao alcangadas pelo
Decreto n® 5.571/2017.

A preliminar arguida pelo senhor David Siffert Torres, Ex-Secretario do
Planejamento e Orcamento do Governo do Estado do Tocantins, nao ¢ um questionamento, mas
uma informagdo de que a sua manifestagao se limitou somente dos apontamentos pertinentes
aos aspectos de competéncia da Secretaria do Planejamento e Ogramento.

Desse modo, tratando-se apenas de uma informagao exposta como preliminar,
ndo ha qualquer impedimento para o prosseguimento da anéalise do mérito das contas.

Por fim, o senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Ex-Governador do Estado do
Tocantins, também trata em preliminar da questdo atinente a delegacao da competéncia para a
execu¢do orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Estado.

A esse respeito, ¢ importante esclarecer que na emissdao do Parecer Prévio das
Contas do Governador, o Tribunal observa os parametros estabelecidos no art. 16 do seu
Regimento Interno. Vejamos:

Art. 16. O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e
fundamentada da gestdo or¢amentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente
a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica estadual,
concluindo pela aprovacao ou rejeicao das contas.

§ 1° - A Programacdo de Auditoria prevista no paragrafo tinico do art. 126
deste Regimento serd compatibilizada, no que couber, com eventual roteiro
proposto pelo Relator e aprovado pelo Plenario até 31 de marco do exercicio
a que se referirem as contas.

§ 2° - Na elaboragdo do parecer prévio nao serdo considerados os atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades
gestoras por dinheiro, bens e valores, os quais constituem objeto de
julgamento do Tribunal de Contas, conforme disposto no Capitulo III, deste
Titulo, deste Regimento.
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Com efeito, todos os pontos aqui trazidos, a meu sentir, refletem nas agdes de
governo e, portanto, devem ser considerados aptos ao fim que se propde, ou seja, subsidiar a
emissao de Parecer Prévio, contudo, devem ser excluidos eventuais apontamentos que tratam
exclusivamente de atos de gestao, que serdao objeto de julgamento individualizado.

Acato parcialmente a preliminar suscitada, apenas para esclarecer que na
emissao do parecer prévio nao serao considerados atos de gestdo, os quais serao objeto de
julgamento de forma individualizada dentro do campo de atuagdo . Passemos ao mérito da
questao.

9.2. ANALISE DAS CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS - 2017

9.2.1. Cenario Economico do Brasil e Estado do Tocantins

Faz-se necessario, ainda que de maneira geral, trazer aos autos o cenario
econdmico do Estado, na medida em que a apreciacdo da gestdo de um Estado ndo pode
dissociar-se de tais informagoes.

Conceitualmente, temos que o Produto Interno Bruto - PIB equivale ao valor de
todos os bens produzidos e servigos prestados dentro do territoério econdomico do pais. Assim, o
PIB representa a consolidagdo das contas de produgao de todas as atividades produtivas.

De acordo com informagoes retiradas do sitio do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 2017, o Produto Interno Bruto - PIB do Brasil apresentou um
crescimento de apenas 1% apds 2 (dois) anos de retracdo, sendo que a atividade agropecuaria,
cresceu 13, %, sendo o destaque positivo, pois sem ele, o PIB teria crescido apenas 0,3%. O
setor de servicos também se recuperou, com avango de 0,3% no ano. Esse setor € beneficiado
pela expansao do consumo das familias brasileiras, que voltaram a gastar. A industria brasileira
ficou estagnada em 2017, apds trés anos consecutivos de queda. A ultima vez que o setor
apresentou avanco no PIB foi em 2013, quando cresceu 2,2%. Entre os segmentos, o destaque
positivo foi a alta na atividade extrativa (4,3%), enquanto o negativo foi a construgao civil, que
encolheu 5% no ano. Em valores correntes, o PIB de 2017 alcangou R$ 6,6 trilhdes. O PIB per
capita (por pessoa) variou 0,2% e somou R$ 31.587.

A altana Agropecuaria decorreu, principalmente, do desempenho da agricultura,
com destaque para as lavouras do milho (55,2%) e da soja (19,4%).

Na Industria, destaque para a alta na atividade Industrias Extrativas (4,3%), e a
queda na Construcao (-5,0%). Eletricidade e gés, dgua, esgoto, atividades de gestao de residuos
e Industria de transformagdo avangaram, respectivamente, 0,9% e 1,7%.

Entre as atividades que compdem os Servicos, Comércio cresceu 1,8%, seguido
por Atividades imobilidrias (1,1%), Transporte, armazenagem e correio (0,9%) e outras
atividades de servicos (0,4%). Os principais resultados negativos foram Atividades financeiras,
de seguros e servicos relacionados (-1,3%), Informacdo e comunicacdo (-1,1%) e
Administragdo, defesa, saude e educacao publicas e seguridade social (-0,6%).

Na andlise da demanda interna, a Formagao bruta de capital fixo recuou 1,8%,
puxada pela queda da Construgao, e a Despesa do consumo do governo caiu 0,6%. Ja a Despesa
de consumo das familias cresceu 1,0% em relagdo ao ano anterior (quando havia caido 4,3%),
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0 que pode ser explicado pelo comportamento dos indicadores de inflagdo, juros, crédito,
emprego ¢ renda no ano de 2017.

No setor externo, as Exportacdes de bens e servigos cresceram 5,2%, enquanto
as Importagdes de bens e servigos avangaram 5,0%.

Nao obstante um ligeiro crescimento da economia do pais, podemos extrair do
Relatorio de Gestdo apresentado nas contas consolidadas que a reducdo das receitas
compartilhadas com estados e municipios continua numa curva descendente. Em 1989, 62%
das receitas arrecadadas pela Unido eram compartilhadas com estados € municipios, reduzindo
para 44% em 2017, representando uma perda de 18%. Atualmente, a Unido fica com 56% de
suas receitas, em 1989 ficava com apenas 38%. Mesmo assim, o Estado do Tocantins registrou
crescimento de 2,7% no Produto Interno Bruto (PIB) em 2017. Em comparacdo com alguns
Estados da Federacdo temos o seguinte cenario, ficando a frente de estados como o Paré (2,1%),
Acre (1,9%), Alagoas (1,6%), Ceara (1,3%), Rondonia (0,70%), Bahia (0,30%), Goias (0,1%)
e Amapa (0,1%), conforme reportagem da Folha de Sdo Paulo.

Entre os Estados brasileiros que mais expandiram no setor do agronegdcio no
ano passado, o Tocantins ocupa o 11° lugar, ficando acima da média nacional, ao contrrio das
regides Sul e Sudeste. De acordo com o jornal, regides que anteriormente registravam pouco
peso na soma total dos bens e servigos do Pais, tiveram um impulso maior em relagao aos
estados industrializados.

O mercado de trabalho formal celetista no Tocantins teve um saldo positivo de
3.759 (trés mil, setecentos e cinquenta e nove) empregos em 2017, sendo 69.710 admissdes e
65.951 desligamentos. No comparativo de 2016 com 2017, houve uma redu¢do no desemprego
no Tocantins de 194,19% enquanto no Brasil, essa reducao foi de 98,43%. Os municipios
tiveram os seguintes saldos: Araguaina (1.302), Paraiso do Tocantins (419), Palmas (384),
Porto Nacional (75), Gurupi (44), Araguatins (-6), Colinas do Tocantins (-21), e demais
municipios (1.562), conforme dados extraidos do Relatorio Técnico n® 01/2018.

No comércio exterior, as exportacoes do Estado do Tocantins somaram em 2017,
USS 951,28 milhdes, ao passo que em 2016 foram US$ 632,85 milhdes, implicando num
acréscimo 50,32%. As importagdes também tiveram aumento de 84,83%, passando de US$
116,95 em 2016 para US$ 216,16 milhdes em 2017. A balanga comercial tocantinense foi
superavitaria em US$ 735 milhdes. O saldo da balanga comercial do Tocantins teve aumento
de 42,50% no comparativo de 2016 com 2017, enquanto a brasileira aumentou 40,49%. Os
principais produtos exportados foram: soja e seus residuos (US$ 775,97 milhdes ou 79,47% do
total), carnes e miudezas (US$ 113,98 milhoes ou 11,98% do total), milho (US$ 53,31 milhdes
ou 5,60% do total) e couros (US$ 10,78 milhdes ou 1,13% do total). Esses produtos
corresponderam a 98,19% das exportacdes tocantinenses.

A pauta de exportagdes foi composta de 67 tipos diferentes de produtos,
destinados a mais de 30 paises, dentre eles China (US$ 553,47 milhdes ou 58,18% do total),
Espanha (US$ 92,54 milhdes ou 9,73% do total), Hong Kong (US$ 46,68 milhdes ou 4,91% do
total) ¢ Holanda (US$25,89 milhdes ou 2,72% do total). A esses 4 (quatro) paises foram
destinados 75,54% das exportagdes do Estado.

As importagdes também tiveram aumento de 84,83%, passando de US$ 116,95
em 2016 para US$ 216,16 milhdes em 2017. A balanga comercial tocantinense foi superavitaria
em US$ 735 milhdes. O saldo da balanga comercial do Tocantins teve aumento de 42,50% no
comparativo de 2016 com 2017, enquanto a brasileira aumentou 40,49%.
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9.2.2. Estrutura Administrativa do Estado

A Administragdo Publica Estadual compreende os Orgdos e entidades
integrantes da Administra¢do Direta e Indireta, sendo esta tltima estruturada pelas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

Os Orgaos da administracdo direta, as autarquias, fundos, bem como as
fundagcdes publicas integram o orgamento fiscal e da seguridade social, razado por que suas
receitas e despesas totais estdo consolidadas nestas contas.

Extrai-se das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, que o Poder
Executivo do Estado, em 2017 era composto por 30 (trinta) Unidades da Administracao
Direta e 47 (quarenta e sete) da Administracdo Indireta, sendo 13 (treze) Autarquias; 02 (duas)
Fundagdes; 32 (trinta e dois) Fundos Especiais, por meio das quais foram desenvolvidas as
funcdes de Governo e a execucdo das agdes e programas de governo estabelecidas no Plano
Plurianual e Lei Orgamentaria Anual.

E imperioso mencionar a Medida Proviséria n.° 3, de 27 de janeiro de 2016,
publicada no Didrio Oficial n.° 4.548, de 27 de janeiro de 2016, que alterou a estrutura
organizacional da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, conforme Tabela a
seguir:

Tabela 1 - Alteracio Estrutura Organizacional da Administracio Direta e Indireta

31 de dezembro de 2016 1° de Janeiro de 2017
Unidades Gestoras Unidades Gestoras
Fundacdo Universidade do Tocantins Universidade Estadual do Tocantins
Fundo Cultural Fundo Cultural (Vinculado a Secretaria do Desenvolvimento

Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura)

Fundo de Apoio a Moradia Popular Desenvolvimento | Fundo de Apoio a Moradia Popular Desenvolvimento Urbano e
Urbano e Preservagdo Ambiental - FUNDEPAM Preservagdo Ambiental

Fundo Penitenciario Estadual

Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Articulag@o Politica

Fundo de Alocagdo de Recurso de Emendas Parlamentares

Fonte: MP n° 30, 2/05/2017 , NEs e Relatorio Técnico n® 01/2018 - Processo n® 3121/2018

A Lei Estadual n. ° 3.124, de 14 de julho de 2016, publicada no Didrio Oficial n°
4.662, de 14 de julho de 2016, transformou em autarquia a Fundag¢do Universidade do Tocantins
(UNITINS).

9.2.3. Planejamento e Orcamento

O sistema orgamentario previsto nos art.s 165 e 169 da Constituicdo Federal tem
como base trés instrumentos fundamentais, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada peca tem finalidade
especifica, devendo estar interligadas visando alcangar o mesmo objetivo: o Planejamento
Governamental.
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O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo dos
recursos publicos, tendo como objetivo a compatibilizagao das a¢des a serem realizadas com a
previsao de disponibilidade de recursos para sua execugdo, visando o bem estar, os interesses
da sociedade e a busca pelo equilibrio entre receitas e despesas.

Com a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o planejamento se tornou o alicerce para a gestao fiscal responsavel em todas as esferas
de governo, fortalecendo os mecanismos de controle social e a transparéncia. As normas
impostas pela LRF conferem maior transparéncia a gestao, bem como estabelecem limites para
0s gastos publicos, com vista @ manutencao do equilibrio das contas governamentais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aprimorou os instrumentos de planejamento
governamental, introduzindo novos elementos as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e as
Leis Or¢amentarias Anuais (LOA), reforcando os mecanismos de compatibilizagdo entre esses
instrumentos e desses com os Planos Plurianuais (PPA).

9.2.3.1. Plano Plurianual ( PPA) —2016/2019

O Plano Plurianual consiste em um poderoso instrumento de gestdo que orienta
as escolhas politicas do Estado e define as prioridades do governo para um periodo de quatro
anos, procurando ordenar a¢cdes governamentais em programas que levem ao atingimento dos
objetivos e metas de médio prazo.

O PPA do Estado do Tocantins do quadriénio de 2016 /2019 foi instituido pela
Lei Estadual n® 3.051, de 21 de dezembro de 2015, posteriormente alterado pela Lei n°® 3.176,
de 28 de dezembro de 2016, a qual alterou o art. 10 da Lein® 3.051 de 21 de dezembro de 2015,
passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 10 da Lei 3.051, de 21 de dezembro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 10. Os indicadores especificos no Anexo IV desta Lei serdo objeto
prioritario das atividades de execugdo, monitoramento, avaliagdo e suas
respectivas pactuagdes. “ (NR)

Art. 2° Os Anexos Il e 11l da Lei 3.051, de 21 de dezembro de 2015, passam a
vigorar na conformidade dos Anexos I e I desta Lei.

Art. 3° A descricdo da Agao n° 4054 — Fomento a Projetos de Pesquisa em
CT&l do programa: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, do Anexo I da Lei 3.051,
de 21 de dezembro de 2015 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Incentivo financeiro a projetos cientificos, tecnoldgicos ou de inovagao,
através da formalizagdo de convénios com Entidades de ensino Superior das
esferas Estadual ¢ Municipal reconhecidas pelo Ministério da Educagdo e
Cultura — MEC e a apresentac@o de projetos em atendimento as chamadas
publicas ou demandas induzidas que envolvam ag¢des definidas na politica
estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo.” (NR)

Segundo informagdes da entdo Secretaria de Planejamento do Estado do
Tocantins o PPA 2016/2019 do Governo do Tocantins consolida uma visdo estratégica,
participativa e territorializada para o planejamento governamental e tem como os seguintes
principios norteadores participacdo, visdo compartilhada, territorialidade, convergéncia,
mobilizagdo e integracao.
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Dentre os desafios na implementacdo dos instrumentos de Planejamento, ndo se
deve limitar apenas a formalizagdo de um documento voltado para o cumprimento de
obrigagoes legais, mas também a elaboragdo de um poderoso instrumento de gestdo que sera
utilizado na alocagdo do parcionioso recursos disponiveis.

O planejamento busca o otimizar a execu¢do das acdes de Governo, gerando o
maximo de resultados positivos a sociedade, a partir da aplicacao dos recursos disponiveis.

9.2.3.2. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias ( LDO) n° 3.175, de 28 de dezembro de 2016,
estabelece os parametros necessarios a alocagao dos recursos no or¢gamento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizagdo das metas e objetivos, bem como, a execugdo
orcamentdria e financeira dos programas e das agdes que devem obedecer as orientacdes
estratégicas do Plano Plurianual 2016/2019, dentro da previsdao de recursos ¢ com foco nos
resultados, atendendo as normas fixadas pela Lei Orgamentaria Anual e Decreto de Execugao
Orcamentaria e Financeira.

Por sua vez, o art. 58 da LDO assevera que a despesa nao podera ser
realizada se nio houver comprovada e suficiente disponibilidade de dotacio orcamentaria
para atendé-la, sendo vedada a adocao de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagao
sem observar o disposto neste artigo.

Pode-se afirmar que a LDO deve estabelecer as metas devidamente planejadas
para elabora¢do do orgamento.

No exercicio 2017 o Estado do Tocantins, em consonancia com o inc. [l e § 2°
do art. 80 da Constituicdo Estadual, do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, fez constar no art. 1° da LDO:

I - as metas e prioridades da Administracao Publica Estadual;

II - a estrutura e a organizagdo dos or¢amentos;

IIT - as diretrizes para a elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos or¢gamentos do
Estado e suas alteragdes;

IV - as transferéncias ao setor privado e voluntarias;

V - a divida publica Estadual e das operagdes de crédito;

VI - as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - a politica de aplicag@o de recursos da agéncia oficial de fomento;

VIII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislagdo tributaria estadual;

IX - as disposigdes finais.

Paragrafo tnico. Integram, ainda, este Projeto de Lei os seguintes Anexos:

I - Anexo I - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho;

II - Anexo II - Metas Fiscais;

IIT - Anexo III - Riscos Fiscais.

IV - Anexo IV - Metas ¢ prioridades da Administragdo Publica Estadual;

V - Anexo V - Sazonalidade da receita corrente liquida;

VI - Anexo VI - Demonstrativo dos projetos em andamento, nos termos do
art. 45 da Lei Complementar 101/2000;

VII - Anexo VII - Memoria e metodologia de calculo das metas anuais.
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Quanto ao cumprimento das metas serdo analisadas no capitulo da gestdo fiscal.

9.2.3.3. Lei Or¢camentaria Anual ( LOA)

A Constituicao Estadual determina que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabeleca o orgamento anual em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual
n°® 3.175, de 28 de dezembro de 2016. Assim, o Poder Legislativo aprovou e o governador
sancionou a Lein®3.177/2016 que trata do Or¢amento do Estado do Tocantins, para o exercicio
2017, compreendendo o Or¢amento Fiscal, da Seguridade Social, que estimou a receita e fixou
a despesa em RS 11.033.859.641,00 (onze bilhdes trinta e trés milhdes oitocentos e cinquenta
e nove mil seiscentos e quarenta e um reais), conforme demonstrado na Tabela 2:

Tabela 2 — Or¢camento Geral do Estado

2017
VALOR %
ESFERAS
Orgamento Fiscal 7.811.632.907,00 70,80
Orcamento da Seguridade Social 3.222.226.734,00 29,20
Orcamento de Investimento das Empresas - -
TOTAL 11.033.859.641,00 100,00%

Fonte: Lei Estadual n° 3.177/2016 — LOA — TO — Relatério Técnico n® 01/2018 (processo n°® 3121/2018)

Grifico 1 — Orcamento Geral do Estado

8.000.000.000,00
7.000.000.000,00
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

0,00

Orgamento Fiscal Orcamento da Orgamento de
Seguridade Social Investimento das
Empresas

Registre-se que na LOA n° 3.177/2016, ndo fixou nenhum valor para
investimentos, contudo, consta no Anexo III - Quadro Consolidados da Despesa e
Demonstrativos da Despesa Detalhada a fixagdo no Orcamento Fiscal da Secretaria do
Planejamento e Orgamento, no montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para a
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S/A (FOMENTO), como aumento de capital.

De acordo com o art. 165, inc. II da CF/88 a lei orcamentaria (LOA)
compreenderd o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, no presente caso o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
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Assim, por inexistir orcamento de Investimento, a classificagdo da despesa no
mencionado orcamento nao traduz o disposto art. 165, inc. II da CF/88, considerando que o
Estado detem 99,40% das a¢des com direito a voto da FOMENTO.

Com o proposito de melhor detalhar a previsdo das receitas do Estado do
Tocantins para exercicio 2017, demonstro a composi¢do do Orgamento Total e por Poderes,

discriminados por fonte de recuros:

Tabela 3 — Composicdo do Orcamento Geral do Estado

Em R$

ESPECIFICACAO

Recursos
Ordindrios do Tesouro

Recursos de Outras
Fontes

TOTAL

1-RECEITAS CORRENTES

7.301.303.648,00

2.752.458.695,00

10.053.762.343,00

1.1 Receita Tributaria

3.352.545.744,00

217.150.050,00

3.569.695.794,00

1.2 Receitas de Contribui¢des

538.353.163,00

538.353.163,00

1.3 Receita Patrimonial

111.637.675,00

524.073.713,00

635.711.388,00

1.4 Receita de Servigos

3.992,00

56.748.028,00

56.752.020,00

1.5 Transferéncias Correntes

3.706.011.727,00

1.352.148.880,00

5.058.160.607,00

1.6 Outras Receitas Correntes

131.104.510,00

63.984.861,00

195.089.371,00

Recursos

Recursos de Outras

ESPECIFICACAO Ordinarios do Tesouro Fontes TOTAL
2. RECEITAS DE CAPITAL 7.373.448,00 1.331.782.807,00 1.339.156.255,00
2.1 Operagdes de Crédito - 1.040.426.804,00 1.040.426.804,00
2.2 Alienagdo de Bens - 3.794.182,00 3.794.192,00
2.3 Amortizagdes de Empréstimos - 9.648.406,00 9.648.406,00
2.4 Transferéncias de Capital - 277.913.405,00 277.913.405,00
2.5 Outras Receitas de Capital 7.373.448,00 - 7.373.448,00
3. RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIA - 804.217.576,00 804.217.576,00

3.1 Receitas de Contribui¢des Intraorgamentarias
3.2 Outras Receitas Patrimoniais — Encargos Pos Parcelamentos

788.797.576,00
13.380.000,00

788.797.576,00
13.380.000,00

3.3 Outras Receitas Correntes Intraorgamentarias - 2.040.000,00 2.040.000,00
4. DEDUCOES DA RECEITA 1.163.092.902,00 183.631,00 1.163.276.533,00
4.1 Dedugdes da Receita 423.103.109,00 - 423.103.109,00
4.2 Restituigdo 2.978.475,00 183.631,00 3.162.106,00
4.3 Dedugdes das Receitas de Transferéncias da Unido — FUNDEB 737.011.318,00 - 737.011.318,00

5. TOTAL DAS RECEITAS (1+2+3+4)

6.145.584.194,00

4.888.275.447,00

11.033.859.641,00

Fonte: Lei Estadual n® 3.177/2016 — LOA / TO —Relatorio Técnico n® 01/2018- Processo n® 3121/2018

Tabela 4 — Demonstrativo dos Recursos por Poderes, ()rgﬁos e Fontes

EmRS$
Recursos do Tesouro Recursos do
PODERES E ORGAOS INDEPEDENTES Ordinarios Tesouro e Outras TOTAL %
Fontes

1. PODER LEGISLATIVO 357.882.375,00 28.528.314,00 386.410.689,00 | 3,50
01010 Assembleia Legislativa 232.047.250,00 25.000.000,00 257.047.250,00 2,33
03010 Tribunal de Contas 125.835.125,00 3.000.000,00 128.835.125,00 1,17
04750  Fundo de  Aperfeigoamento  Profissional e - 528.314,00 528.314,00 0,00
Reenquadramento Técnico do Tribunal de Contas
2. PODER JUDICIARIO 532.645.143,00 63.857.640,00 596.502.783,00 5,41
05010 Tribunal de Justica do Estado do Tocantins 532.645.143,00 - 532.645.143,00 4,83
06010 Fundo Especial de Modernizagdo e Aprimoramento do - 63.857.640,00 63.857.640,00 0,58
Poder Judiciario — FUNJURIS/TO
3. MINISTERIO PUBLICO 196.437.385,00 1.983.070,00 198.420.455,00 1,80
07010 Procuradoria Geral de Justiga 196.237.385,00 - 196.237.385,00 1,78
08050 Fundo de Modernizagdo e Aperfeigoamento Funcional do 200.000,00 1.983.070,00 2.183.070,00 0,02
MP-TO
4. DEFENSORIA PUBLICA 112.766.314,00 11.800.950,00 124.567.264,00 1,13
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49010 Defensoria Publica do Estado do Tocantins 112.716.314,00 11.531.200,00 124.247.514,00 1,13
50350 Fundo Estadual de Defensoria Pablica — FUNDEP 50.000,00 269.750,00 319.750,00 0,00
5. PODER EXECUTIVO 4.945.852.977,00| 4.782.105.473,00| 9.727.958.450,00 | 88,16
- Administra¢do Direita 3.387.952.298,00 | 1.410.550.719,00 4.798.503.017,00 | 43,48
- Administragdo Indireta 1.557.900.679,00 | 3.371.554.754,00 4.929.455.433,00 | 44,68
TOTAL GERAL (1+2+3+4+5) 6.145.584.194,00 | 4.888.275.447,00 | 11.033.859.641,00 | 100,00

Fonte: Lei Estadual n® 3.177/2016 — LOA — TO

Ainda sobre a LOA, destaco o art. 5° que autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares com a finalidade de atender as insuficiéncias de dotagdes orgamentarias,
até o limite de 5% do total da despesa fixada inicialmente em cada or¢gamento de que trata o art.
4°, na forma permitida no art. 43, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, mediante a utilizacao dos seguintes
recursos: a) reserva de contingencia; b) excesso de arrecadacdo; c¢) anulagdo de dotagdes
or¢amentarias; d) superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior;
e) produto de operacdes de crédito internas e externas.

9.2.4. Gestao Orcamentaria

9.2.4.1. - Balanco Or¢camentario

O Balang¢o Org¢amentario, consoante art. 102 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
sua estrutura é composta por trés quadros: Quadro Principal, Quadro da Execugdo dos Restos a
Pagar Nao Processados e Quadro da Execug@o dos Restos a Pagar Processados.

O primeiro quadro demonstra as receitas detalhadas por categoria econdmica e
origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagcdo. Demonstra
também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacdo inicial, a dotagcdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

O superavit financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita
or¢amentdria do Balango Org¢amentdrio que integra o calculo do resultado orcamentario,
portanto, ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois, ja o foi em exercicio anterior, mas
constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio corrente.

O Balango Or¢amentario Consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio
2017, apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 5 — Balanco Orcamentario - Consolidado

Em R$

Receitas Previsao Previsao Receitas

Orcamentarias

Inicial

Atualizada

Realizadas

Saldo

Receitas Correntes (I)

9.694.703.386,00

9.700.017.746,00

8.814.880.970,08

(885.136.775,92)

Receitas de Capital (II)

1.339.156.255,00

1.378.620.338,00

329.241.877,53

(1.049.378.460,47)

Subtotal das Receitas (IIT) = (I+1I)

11.033.859.641,00

11.078.638.084,00

9.144.122.847,61

(1.934.515.236,39)
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Saldo de Exercicio Anterior 0,00 55.677.378,00 (55.677.378,00)
(Utilizados por Créditos Adicionais)
Despesas Dotacio Dotacio Despesas
Orc¢amentarias Inicial Atualizada Empenhadas Saldo

Despesas Correntes (IV) 8.465.903.182,00 8.438.679.605,00 8.054.942.212,00 383.737.393,00
Despesas de Capital (V) 1.848.792.539,00 2.075.600.103,00 874.514.226,36 1.201.085.876,64
Reserva de Contingéncia 719.164 620.03 620.03
Subtotal das Despesas (VI) = (IV+V) 11.033.859.641,00 | 11.134.315.462,00 8.929.456.438,36 2.204.859.023,64
Superavit (VII) - - 214.666.409,25 (214.666.409,25)

Total

11.033.859.641,00

11.134.315.462,00

9.144.122.847,61

1.990.192.164,39

Fonte: Anexo 12 -Balango Or¢amentario exercicio 2017 ( processo n° 3121/2018)

Da andlise dos dados constantes na Tabela 5, verifico um desequilibrio entre a
previsdo da receita e fixagao das despesas orgamentarias, no montante de R$ 55.677.378,00
(cinquenta e cinco milhdes e seiscentos e setenta e sete mil e trezentos e setenta e oito reais), o
qual refere-se a abertura de créditos adicionais oriundo de superavit financeiro de exercicio
anterior, conforme demonstrado na Tabela 6 a seguir:

Tabela 6 — Composicao do Déficit da Previsao Orcamentaria
Em R$

Poderes/ Fonte de Recursos

Poder Legislativo 1.162.208,00
Recursos do Tesouro (0100) - Tribunal de Contas 886.208,00 |
Recursos Proprios (0240) - Fundo do TCE/TO 276.000,00

Poder Judiciario 7.571.809,00
Recursos Proprios (0240) - Fundo Especial do TJ /TO 7.571.809,00

Ministério Publico 252.520,00
Recursos Proprios (0100) - Ministério Piblico 129.071,00
Alienacdo de bens (0226) - Ministério Publico 14.296,00
Recursos Proprios (0100) - Fundo Ministério Publico 109.153,00

Poder Executivo 46.690.841,00
Cota-Parte do Instituto Nacional do Desenvolvimento do Desporto - INDESP (0210) 544.325,00
Contribuicao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE (0211) 1.009.950,00
Cota-parte Compensagao Financeira dos Recursos Hidricos (0217) 96.895,00
Recursos de Convenios com a Iniciativa Privada (0223) 937.380,00
Recursos de Convenios Federais (0225) 8.591.519,00
Alienagdo de bens (0226) 4.000.000,00
Cota-Parte do Convenio DETRAN/PM (0227) 1.967.000,00
Operacdes Financeiras nao Reembolsaveis - Internas (228) 1.417.150,00
Transferencias de Recursos FNAS (0237) 1.141.200,00
Recursos Proprios (0240) 8.383.119,00
Gestao do SUS (0248) 3351369
Investimento (0249) 3.545.165,00
Cota Parte do DETRAN (250) 1.830.000,00
Vigilancia em Satude (0251) 9.875.712,00
Doacao (5236) 57,00

TOTAL 55.677.378,00

Fonte: Anexo 11-A (processo n® 3121/2018)

Quanto a analise acerca do resultado orgamentario observo que, ao confrontar a
despesa executada de R$ 8.929.456.438,36 (oito bilhdes, novecentos e vinte e nove milhdes,
quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos)
com a receita arrecadada de R$ 9.144.122.847,61 (nove bilhdes, cento e quarenta e quatro
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milhdes, cento e vinte e dois mil, oitocentos e quarenta e sete reais e sessenta € um centavos),
observa-se que, no exercicio 2017, o Estado obteve um superadvit orgamentario, no valor de R$
214.666.409,25 (duzentos e quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e
nove reais e vinte e cinco centavos). Entretanto, este resultado ndo contemplou o registro no
subsistema orcamentario de RS 1.381.453.921,27 (um bilhao trezentos e oitenta ¢ um milhdes
quatrocentos e cinquenta e trés mil novecentos e vinte um reais e vinte sete centavos), por
insuficiéncia orcamentaria-financeira, no Poder Executivo. Desta forma, o Balango
Or¢amentario do Estado do Tocantins no exercicio 2017 nao reflete a realidade, contrariando o
art. 102 da Lei n® 4320/1964.

Em andlise do Balango Or¢camentério do Poder Executivo, temos como despesa
executada o montante de R$ 7.823.610.764,66 (sete bilhdes, oitocentos ¢ vinte e trés milhdes,
seiscentos e dez mil, setecentos e sessenta € quatro reais € sessenta e seis centavos) e receita
arrecadada R$ 9.082.126.477,13(nove bilhdes, oitenta ¢ dois milhdes, cento e vinte e seis mil,
quatrocentos ¢ setenta e sete reais e treze centavos) resultando no superdvit or¢amentario
aparente de R$1.258.515.712,47 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e oito milhdes, quinhentos e
quinze mil, setecentos e doze reais e quarenta e sete centavos).

Tabela 7 — Balanco Or¢camentario — Executivo
Em R$

Receitas
Orcamentarias

Previsao
Inicial

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

Saldo

Receitas Correntes (I)

9.628.334.362,00

9.638.865.531,00

8.752.943.499,60

(885.922.031,40)

Receitas de Capital (II)

1.311.156.255,00

1.350.478.318,00

329.182.977,53

(1.021.295.340,47)

Subtotal das Receitas (III) = (I+II) 10.939.490.617,00 | 10.989.343.849,00 9.082.126.477,13 (1.907.217.371,87)
Saldo de Exercicio Anterior (Utilizados 0,00 46.690.841,00 0,00 (46.690.841,00)
por Créditos Adicionais)
Despesas Dotagio Dotagio Despesas Saldo
Org¢amentarias Inicial Atualizada Empenhadas

Despesas Correntes (IV)

7.358.775.533,00

7.324.038.220,00

6.964.903.157,64

359.135.062,36

Despesas de Capital (V) 1.774.586.261,00 2.012.623.763,00 858.707.607,02 1.153.916.155,98
Reserva de Contingéncia 719.163.920,00 620.035.754,00 0,00 620.035.754,00
Subtotal das Despesas (VI) = (IV+V) 9.852.525.714,00 9.956.697.737,00 7.823.610.764,66 2.133.086.972,34
Superavit (VII) 0,00 1.032.646.112,00 1.258.515.712,47 (225.869.600,47)
Total 9.852.525.714,00 | 10.989.343.849,00 9.082.126.477,13 1.907.217.371,87

Fonte: Balango Or¢amentario, Exercicio 2017, Relatério Técnico n® 01/2018

E necessario repisar que, o Poder Executivo deixou de registrar subsistema
or¢amentario, o montante de R$ 1.381.453.921,27(um bilhdo e trezentos e oitenta e um milhdes
e quatrocentos e cinquenta e trés mil e novecentos e vinte € um reais e vinte e sete centavos),
por insuficiéncia or¢camentaria-financeira, sendo R$1.021.694.356,69 (um bilhdo e vinte e
um milhdes e seiscentos e noventa e quatro mil e trezentos e cinquenta e seis reais e sessenta e
nove centavos) referente a Recursos Nao Vinculados ¢ R$ 359.759.564,58(trezentos ¢
cinquenta e nove milhdes e setecentos e cinquenta e nove mil e quinhentos e sessenta € quatro
reais e cinquenta e oito centavos), refente a  Recursos Vinculados, estes pertencentes a
Educagdo e Saude. Portanto, o resultado orcamentario nao reflete a totalidade dos fatos
orcamentarios do Poder Executivo, consequentemente, altera o resultado geral do Estado do
Tocantins.

27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

Diante da auséncia de registro no subsistema or¢camentario, posso afirmar que o
superavit orcamentario R$ 1.258.515.712,47 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e oito milhdes,
quinhentos e quinze mil, setecentos e doze reais e quarenta e sete centavos) nao ¢ real, pois na
verdade tem-se a existéncia de um déficit or¢camentdario da ordem de RS 122.938.208,80 (cento
e vinte e dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil, duzentos e oito reais e oitenta centavos),
causado pela auséncia de empenhos por inexistir dotagdo orcamentaria, influenciando no
resultado orgamentario.

Em que pese auséncia de registro no subsistema or¢amentario, devo consignar
que o responsavel pela contabilidade, acertadamente, o fez no subsistema patrimonial.

Vejamos a distribuicio do montante ndo contabilizado no subsistema
or¢amentario pelas razdes explicitadas anteriormente:

v O ndo empenho e a respectiva liquidagdo do montante de R$
1.021.694.356,69 (um bilhdo vinte e um milhGes seiscentos e noventa € quatro
mil trezentos e cinquenta e seis reais € sessenta e nove centavos), recursos
ordinarios, relativo as consignacdes da folha de pagamento, més dezembro de
2017, confirmado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal-Poder
Executivo da LRF (processo n°® 3121/2018), ratificado no Demonstrativo de
Despesa com Pessoal —Relatoério de Gestao Fiscal da LRF.

v O ndo empenho e a respectiva liquidagio do montante de R$
262.558.686,28 (duzentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e cinquenta e
oito mil, seiscentos e oitenta e seis reais e vinte e oito centavos), recursos da
Saude, relativo as consignacdes da folha de pagamento e outras obrigagdes,
més dezembro de 2017, confirmado no Ativo Patrimonial x Passivo
Patrimonial (processo n°® 3121/2018).

v O nio empenho e a respectiva liquidagdo do montante de R$ 97.200.878,30
(noventa e sete milhdes, duzentos mil, oitocentos e setenta e oito reais e trinta
centavos), recursos da Educacdo, relativo as consignacdes da folha de
pagamento e outras obrigacdes, més dezembro de 2017, confirmado no Ativo
Patrimonial x Passivo Patrimonial (processo n°® 3121/2018).

E necessario deixar claro que, o efetivo resultado or¢amentario apurado pelo
Estado ao longo dos tltimos anos nao € real, principalmente se avaliarmos o volume expressivo
empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores (elemento de despesa “92”’) executado nos
or¢amentos dos ultimos 04 (quatro) anos. Resta, portanto, demonstrado que tal pratica se tornou
um ciclo vicioso e, como consequéncia temos a oneracao da execugao orcamentaria, indicando
o descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento e as efetivas
necessidades de manutencgio dos Orgdos.

Para visualizagao dessas ocorréncias nas Tabelas 8 ¢ 9, bem como nos Graficos
1 e 2, encontram-se dados histéricos das despesas ndo executadas por insuficiéncia
orcamentaria-financeira do Poder Executivo e os gastos executados nos exercicios seguintes
utilizando o elemento de despesa “92” do Poder Executivo e o Geral do Estado, a saber :

Tabela 8 — Despesa nio Empenhada do Poder Executivo-Recursos Nao Vinculados
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Em R$

Exercicios Despesa Nao Empenhada- Por Insuficiéncia Or¢camentaria-Financeira

2017 1.381.453.921,27

2016 1.023.622.584,61

2015 566.511.503,54
2014

366.093.716,27

Fonte: RGF —Anexo 5 -2017 (processo n° 3121/2018); RGF-Anexo 5 — ( processo n® 3872/2017), RGF —Anexo I
(Processos n°4579/2016 e n® 3171/2015) .

E de registrar que na Tabela 8 os valores evidenciados sdo exclusivamente com

pessoal para os exercicios 2014 e 2015, em decorréncia de inexistir no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar uma coluna especifica para demonstrar o
montante ndo executado por insuficiéncia orgamentaria.

Grafico 2 — Despesas ndo empenhadas do Poder Executivo
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A Tabela e o grafico a seguir apresenta a evolucao das despesas de exercicios

anteriores do Poder Executivo, nos exercicios de 2014 a setembro de 2018.

Tabela 9 - Despesas de Exercicios Anteriores

Em R$

Exercicios Poder Executivo Consolidado
Até set/2018 694.931.382,86 715.215.970,67
2017 860.053.837,92 905.372.692,89
2016 975.839.950,76 1.019.293.077,12
2015 684.874.185,03 738.481.990,82
2014 533.667.996,49 578.091.377,40

Fonte:08.Impby -DEA — SIAFETO; Anexo 2 da Lei n° 4320/64 ( processos n® 3121/2018, n° 3872 /2017, 4579/2016 ¢ 3171/2015)- Anexo 11 — Lei n® 4320/64
e Impby -DEA Vol. 1 p. 150/151- Proc.3872/17 p.161/162; Proc.4579/16 p.106/107; 3171/15 p.99/100.

Grafico 3 — Despesas de Exercicios Anteriores
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715:215.970,67

69247931.382,86

Até set/2018

Para melhor compreensao dos pares a respeito da contabilizacdo das Despesas

de Exercicios Anteriores, menciono a seguir o art. 37 da Lei Federal n® 4320/1964, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida € os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.

Da analise do citado dispositivo legal com os dados extraidos da Tabela 9 acima,
confirma-se que os valores langados no elemento de despesa “92” foram em funcdo da

inexisténcia de crédito or¢amentario-financeiro em exercicios anteriores,

confirmado o descumprimento do art. 37 e art. 60 da citada Lei n® 4.320/1964.

Execucio da Receita

com efeito, resta

O gerenciamento da receita publica no Estado estd a cargo do Poder Executivo,
representado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), que tem como finalidade
formular, executar e coordenar a administragdo fazendaria.

Demonstro a seguir a previsao e a realizagdo da receita e respectiva execugao,

consignando-as por subcategorias:

Tabela 10 — Previsao e Realizacdo da Receita — Consolidado

Em R$
. Previsao Previsao S Excesso/lnsuﬁcjéncia
LEEE LD Inicial(a) Atualizada (b) Realizagio (c) Valo;&(rcl:f)c)adacao %

CORRENTE 9.694.703.386,00 9.700.017.746,00 9.453.480.102,54 (246.537.643,46) (2,54)
Receita Tributaria 3.144.197.478,00 3.134.413.869,00 3.398.435.880,56 264.022.011,56 8,42
Receita de Contribuigio 1.326.967.108,00 1.323.665.483,00 508.561.960,97 (815.103.522,03) (61,58)
Receita Patrimonial 649.091.388,00 649.178.166,00 534.234.702,46 (114.943.463,54) (17,71)
Receita de Servigos 56.752.020,00 61.071.109,00 51.641.367,21 (9.429.741,79) (15,44)
Transferéncias Correntes 4.321.149.289,00 4.326.050.191,00 4.805.163.068,05 479.112.877,05 11,08
Outras Receitas Correntes 196.546.103,00 205.638.928,00 155.443.123,29 (50.195.804,71) (24,41)
CAPITAL 1.339.156.255,00 1.378.620.338,00 329.250.959,18 (1.049.369.378,82) (76,12)
Operagdes de Créditos 1.040.426.804,00 1.040.426.804,00 239.797.516,05 (800.629.287,95) (76,95)
Alienagdo de Bens 3.794.192,00 3.794.192,00 6.196.653,83 2.402.461,83 63,32
Amortiza¢do de Empréstimo 9.648.406,00 9.321.726,00 7.664.537,92 (1.657.188,08) (17,78)
Transferéncias de Capital 277.913.405,00 317.704.168,00 63.631.660,51 (254.072.507,49) (79.97)
Outras Receitas de Capital 7.373.448,00 7.373.448,00 11.960.590,87 4.587.142,87 62,21
TOTAL DAS RECEITAS 11.033.859.641,00 | 11.078.638.084,00 9.782.731.061,72 | (1.295.907.022,28) (11,70)
INTRAORCAMENTARIA 804.217.576,00 804.217.576,00 522.367.951,16 (299.752.659,25)
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Contribui¢ao Sociais

Intraorcamentaria

788.797.576,00

788.797.576,00

489.044.916,75

281.849.624.,84

Outras Receitas Intraorcamentaria

15.420.000,00

15.420.000,00

33.323.034,41

17.903.034,41

Fontes: Anexo 10 — Balango Geral de 2017, processo n° 3121/2018.

Tabela 11 — Previsao e Realizacao da Receita — Poder Executivo

Em R$
RECEITAS PREVISAO PREVISAO REALIZACAO Excii‘;fc“:;i‘;‘z““a
INICIAL(a) ATUALIZADA (b) © Valor () o

CORRENTE 9.987.393.319,00 9.997.924.488,00 | 9.391.406.21844 | (606.518.269,56) |  (6.07)
Receita Tributaria 3.515.667.166,00 3.511.100.366,00 | 3.351.234.012,30 | (159.866.353,70) | (4,55)
Receita de Contribuigao 538.353.163,00 535.051.538,00 508.561.960,97 (26.489.577,03) | (4.95)
Receita Patrimonial 628.051.776,00 628.138.554,00 520.704.215.94 | (107.434.338,06) | (17.10)
Receita de Servigos 55.476.020,00 59.795.109,00 51.641.367,21 (8.153.741,79) | (13,64)
Transferéncias Correntes 5.058.160.607,00 5.063.061.509,00 | 4.805.021.048,09 | (258.040.460,91) | (5.10)
Outras Receitas Correntes 191.684.587,00 200.777.412,00 154.243.613,93 (46.533.798,07) | (23,18)
CAPITAL 1.311.156.255,00 1.350.478.318,00 329.192.059,18 | (1.021.286.258,82) | (75.62)
Operagdes de Créditos 1.012.426.804,00 1.012.426.804,00 239.797.516,05 | (772.629.287,95) | (76,31)
Alienagio de Bens 3.794.192,00 3.794.192,00 6.137.753,83 2.343.561,83 61,77
Amortizagio de Empréstimo 9.648.406,00 9.321.726,00 7.664.537,92 (1.657.188,08) | (17,78)
Transferéncias de Capital 277.913.405,00 317.562.148,0 63.631.660,51 | (253.930.487,49) | (79,96)
Outras Receitas de Capital 7.373.448,00 7.373.448,00 11.960.590,87 4.587.142,87 6221
TOTAL DAS RECEITAS
INTRAORCAMENTARIA 804.217.576,00 804.217.576,00 522.367.951,16 | (281.849.624,84) | (35,05)
Contribuicdo Sociais 788.797.576,00 788.797.576,00 489.044.916,75 |  (299.752.659,25) | (38,00)
Intraor¢amentaria
Receita Patrimonial 13.380.000,00 13.380.000,00 31.298.494,79 17.918.494,79 | 133,92
Outras . Receitas 2.040.000,00 2.040.000,00 2.024.539,62 (1546038) | (©70)
Intraor¢amentaria
DEDUCOES DA RECEITA (1.163.276.533,00) | (1.163.276.533,00) | (1.160.839.751,65) (2.436.781,35) | (0,21)
Dedugbes da Receita (423.103.109,00) (423.103.109,00) | (416.584.614,08) (6.518.494,92) | (1,54)
Restituigio (3.162.106,00) (3.162.106,00) (25.952.095,41) 22.789.98941 | 720,72
Dedugdo das Receitas de
Transferéncia da Unido — (737.011.318,00) (737.011.318,00) |  (718.303.042,16) (18.708.275,84) | (2,54)
FUNDEB
TOTAL GERAL 10.939.490.617,00 | 10.989.343.849,00 | 9.082.126.477,13 | (1.907.217.371,87) | (17,36)

Fontes: Anexo 10 — Balango Geral de 2017, Processo n® 3121/2018.

A receita total arrecadada pelo Estado no exercicio 2017 foi de RS$
9.782.731.061,72 (nove bilhdes setecentos e oitenta e dois milhdes setecentos e trinta € um mil
sessenta e um reais e setenta e dois centavos), sendo inferior em 11,34% em relagdo a receita
prevista atualizada de R$ 11.078.638.084,00 (onze bilhdes setenta e oito milhdes seiscentos e
trinta e oito mil e oitenta e quatro reais).

Nessa seara, o valor de maior representatividade corresponde a categoria das
receitas correntes no montante de R$ 9.453.480.102,54 (nove bilhdes quatrocentos e cinquenta
e trés milhdes quatrocentos e oitenta emil cento e dois reais e cinquenta e quatro centavos),
respondendo por 96,63%.

Desse total, destaca-se a arrecadacdo das receitas tributarias de RS$
3.398.435.880,56 (trés bilhdes trezentos e noventa e oito milhdes quatrocentos e trinta e cinco
mil oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos) e das transferéncias correntes de
R$ 4.805.163.068,05 (quatro bilhdes oitencentos e cinco milhdes cento e sessenta e trés mil
sessenta e oito reais € cinco centavos), com participagdo nas receitas correntes a razao de
34,73% e 49,12%, respectivamente.

Demonstro a composi¢do da receita tributdria total e do Poder Executivo,
respectivamente:
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Tabela 12 — Previsao e a Realizacdo de Receita Tributaria — Consolidado

Em R$
pe Excesso/Insuficiéncia
RECEITAS TRIBUTARIAS LELIHITEAD) REALIZACAO (b) Arrecadacio
ATUALIZADA(a)
Valor (b-a) %
IRRF 503.409.533,00 535.158.309,59 31.748.776,59 5,93
IPVA 200.160.038,00 195.457.450,37 4.702.587,63 2,41
ITCD 27.174.126,00 22.272.855,86 4.901.270,14 22,00
ICMS 2.653.416.560,00 2.499.709.413,15 | (153.707.146,85) (6,15)
TAXAS 157.844.635,00 131.767.747,27 (26.076.887,72)
(19,79)
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD. 12.875.783,00 12.861.342.37 (14.440,63) (0,11)
EMOLUMENTOS E CUSTAS 5.031.510,00 1.208.761,95 (3.822.748,05) | (75,97)
EXTREJUD.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.559.912.185,00 3.398.435.880,56 | (161.476.304,44) 4,75)

Fonte: Anexo 10 — Lei 4320/1964 — Processo n° 3121/2018

A arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS) ¢ o destaque entre os impostos de competéncia da esfera estadual, que
totalizou R$ 2.499.709.413,15 (dois bilhdes quatrocentos e noventa e nove milhdes setecentos
e nove mil quatrocentos e treze reais e quinze centavos) representando 73,55% da Receita
Tributaria que totaliza em R$ 3.398.435.880,56 (trés bilhdes trezentos e noveta e oito milhdes
quatrocentos e trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos).
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Grafico 4 — Arrecadacio da Receita Tributaria

Em se tratando de tributos, demonstro a seguir o crescimento da arrecadacdo do

Estado:

Tabela 13 — Composicio da Receita Tributaria do Quadriénio 2014/2017

Em R$
Especificacoes Exercicios
Receitas Correntes 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria 2.465.111.005,35 2.722.517.972,44 | 3.126.741.892,97 3.398.435.880,56
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ICMS

1.881.701.435,15 | 2.032.908.997,64 2.323.804.742,08 2.499.709.413,15
IPVA

126.849.942,05 137.960.158,80 181.896.934,06 195.457.450,37
ITCD

15.975.202,78 26.390.899,38 15.018.015,72 22.272.855,86
IRRF

324.930.587,34

408.078.601,29

468.984.243,29

535.158.309,59

Outras Receitas Tributarias

115.653.838,03

117.179.315,33

137.037.937,82

145.837.851,59

Fonte: Anexo da Lei n® 4320/1964 ( processo n° 3121/2018)

o crescimento foi de 14,85%, e em 2017 de 8,69%.

Grafico 5 — Composiciao da Receita Tributaria 2017

Outras Receitas
Tributarias

No detalhamento da receita tributaria, os impostos apresentaram a fonte de maior
importancia, pois atingiram a cifra de R$ 3.252.598.028,97 (trés bilhdes duzentos e cinquenta
e dois milhdes quinhentos € noventa e oito mil vinte e oito reais € noventa e sete centavos).

Fazendo um estudo da evolucdo da receita tributaria no quadriénio 2014/2017,
temos que em 2015 houve um crescimento de 10,44% em relagdo ao ano anterior; ja em 2016

Por outro lado temos um crescimento das despesas em maior escala, o que nos
leva a conclusdo de que ndo adianta a evolugdo de receitas sem contensao de gastos.

Tabela 14 — Previsao e Realizacio da Receita Tributaria — Poder Executivo

Em RS
) Previsio B Excesso/lnsuﬁcjéncia
Receitas Tributarias P T () REALIZACAO (b) Arrecadacio
Valor (b-a) %

IRRF 503.409.533,00 535.158.309,59 31.748.776,59 5,93
IPVA 200.160.038,00 195.457.450,37 (4.702.587,63) 2,41
ITCD 27.174.126,00 22.272.855,86 (4.901.270,14) 22,01
ICMS 2.653.416.560,00 2.499.709.413,15 (153.707.146,85) (6,15)
Taxas 126.849.068,00 98.635.983,33 (28.213.084,67) | (28,60)
Emolumentos e custas jud. 91.041,00 0 (91.041,00) 0,00
Emolumentos e custas extrejud. 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribui¢do de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
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Fonte: Anexo 10 — Lei 4320/1964 — Processo n® 3121/201

Ainda, sobre os tributos observo que no orcamento nao ha previsao da
Contribuicao de Melhoria.

A Contribui¢do de Melhoria estd descrita no ordenamento juridico, mais
especificamente na Constitui¢do Federal art. 145, III e no Codigo Tributario Nacional arts. 81
e 82, apesar do embasamento legal, esse tributo nao ¢ plenamente cobrado no Estado.

Portanto, consigno a auséncia de previsdo e efetiva arrecadagdo de receitas da
Contribui¢ao de Melhoria. Essa situagdo compromete a gestao fiscal estadual, nos termos do
art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As transferéncias correntes totalizam em R$ 4.805.163.068,05 (quatro bilhdes
oitocentos e cinco milhdes cento e sessenta e trés mil sessenta e oito reais e cinco centavos), o
destaque foi o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), no montante de R$ 3.584.416.524,30
(trés bilhdes quinhentos e oitenta e quatro milhdes quatrocentos e dezesseis mil quinhentos e
vinte e quatro reais e trinta centavos), que corresponde a 74,60% do total arrecadado dessa
subcategoria.

Quanto a analise das Outras Receitas Correntes, o valor total arrecadado foi de
R$ 155.443.123,29 (cento e cinquenta e cinco milhdes quatrocentos e quarenta e trés mil cento
e vinte e trés reais e vinte e nove centavos), decorrente de multas, juros, restitui¢des,
indenizagdes, receitas da divida ativa, e outras ndo classificaveis nas subcategorias econdmicas
correntes. A subcategoria Outras Receitas Correntes representam apenas 1,64 %, do total dessa
categoria. Chamo atencdo para a necessidade envidar esforgos para aumentar a arrecadagdo da
receita oriunda da Divida Ativa.

Tabela 15 — Composiciao da Subcategoria Outras Receitas — Consolidado

Em R$
Especificacdes Exercicio 2017

Multa e Juros de Mora dos Tributos 21.424.866,71
Multa e Juros de Mora Divida Ativa Tributaria 10.039.190,92
Multa e Juros de Mora Divida Ativa Nao Tributaria 161.091,59
Multa e Juros de Mora de Outras Receitas 49.239.640,66
Multas de Outras Origens 924.711,29
Indenizagdes e Restitui¢des 1.941.313,07
Divida Ativa Tributaria 44.082.076,53
Divida Ativa Nao Tributaria 3.941.416,41
Receitas Diversas 23.688.816,11
TOTAL 155.443.123,29

Fonte: Processo n° 3121/2018 — Prestagao de Contas Anual do Governo — 2017 - Balango Orgamentario — Anexo 10 da Lei 4.320/1964.

No confronto da receita prevista e da receita arrecadada, no que tange as Outras
Receitas Correntes, exercicio 2017, houve frusta¢do de arrecadacao pertinente (Tabela 10), vez
que o valor previsto atualizado foi de R$ 205.638.928,00 (duzentos e cinco milhdes e seiscentos
e trinta e oito mil e novecentos e vinte e oito reais), enquanto o montante arrecadado foi de R$
155.443.123,29 (cento e cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, cento e
vinte ¢ trés reais e vinte e nove centavos), ocasionando resultado inferior de R$
50.195.804,71(cinquenta milhdes e cento e noventa e cinco mil e oitocentos e quatro reais e
setenta e um centavos), representando 24,41% do previsto.

34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

Considerando os dados lancados na Tabela 15 as receitas da Divida Ativa
Tributaria somam R$ 44.082.076,53 (quarenta e quatro milhdes, oitenta e dois mil e setenta e
seis reais e cinquenta e trés centavos), ao passo que Nao Tributaria perfaz o montante de R$
3.941.416,41 (trés milhdes, novecentos e quarenta e um mil, quatrocentos e dezesseis reais €
quarenta e um centavos), incluindo os acréscimos legais (juros e multa) as quais sdo decorrentes
de inscri¢des de devedores por ndo pagamentos no prazo regular.

O montante relativo a Divida Ativa Tributaria ¢ decorrente das inscrigdoes do
IPVA na ordem de R$ 23.518.827,22 (vinte e trés milhdes quinhentos e dezoito mil oitocentos
e vinte e sete reais e vinte e dois centavos), ICMS no valor de R$ 20.557.388,51 (vinte milhdes
quinhentos e cinquenta e sete mil trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta € um centavos) €
ITCD no valor de R$ 5.860,80 (cinco mil oitocentos e sessenta reais e oitenta centavos).

Quanto a receita de capital ¢ pertinente mencionar a inexpressividade da
arrecadacdo a qual corresponde a R$ 329.241.877,53 (trezentos e vinte e nove milhdes duzentos
e quarenta e um mil oitocentos e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), representando
apenas 23,88% da previsdo atualizada de R$ 1.378.620.338,00 (um bilhdo trezentos e setenta
e oito milhdes seiscentos e vinte mil trezentos e trinta e oito reais), demonstrando desempenho
negativo de 76,12%, ou seja insuficiéncia de arrecadacio, conforme evidenciado na Tabela
10.

O baixo desempenho das receitas de capital, foi influenciado pelas operagdes de
créditos e transferéncias de capital, considerando a previsao de R$ 1.358.130.972,00 (um bilhdo
trezentos e cinquenta e oito milhdes cento e trinta mil novecentos e setenta e dois reais), e
efetivamente arrecadado no montante de R$ 303.429.176,55 (trezentos e trés milhdes
quatrocentos e vinte e nove mil cento e setenta e seis reais e cinquenta € cinco centavos),
equivalente a apenas 22,34 % da respectiva previsao.

As Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos de outra esfera de governo,
instituigdes privadas, do exterior e/ou pessoas tendo por finalidade concorrer para a formacao
de um bem de capital, estando vinculadas a constituicao ou aquisi¢do do mesmo. No exercicio,
as Transferéncias de Capital somaram R$ 63.631.660,51 (sessenta e trés milhdes seiscentos e
trinta € um mil seiscentos € sessenta reais e cinquenta € um centavos) tiveram uma participagao
de 19,32% no total das receitas de capital.

Os registros na conta Operagdes de Créditos evidenciam as receitas decorrentes
de empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas, cujo
valor arrecadado foi de R$ 239.797.516,05 (duzentos e trinta e nove milhdes setecentos e
noventa e sete mil quinhentos e dezesseis reais e cinco centavos), sendo R$ 35.515.813,04
(trinta e cinco milhdes quinhentos e quinze mil oitocentos e treze reais e quatro centavos) de
operagdo interna e R$ 204.281.703,01 (duzentos e quatro milhdes duzentos e oitenta ¢ um mil
setecentos e trés reais e um centavo), de operacao externa.

A andlise das Operagdes de Créditos, segundo os limites definidos na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, consta de item
especifico, examinado no topico “ Gestao Fiscal - Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Quanto a receita de Alienagdo de Bens totalizam em R$ 6.196.653,83 (seis
milhdes cento e noventa e seis mil seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés centavos),
oriunda da venda de bens moveis e iméveis, enquanto que a previsao foi de R$ 3.794.182,00
(trés milhdes setecentos e noventa e quatro mil cento e oitenta e dois reais), representando
insuficiéncia de arrecadagio de 38,77%. No que tange ao limite da Resolugdo do Senado serao
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explicitadas no item 9.4.1 que trata sobre Gestdo Fiscal em conformidade com a “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

A Tabela 16 demonstra a evolu¢ao das receitas or¢camentdrias no quadriénio

2014/2017:
Tabela 16 — Historico das Receitas Arrecadadas do Estado
Em R$
Categorias Exercicios

RECEITAS CORRENTES 2014 2015 2016 2017
Receita Tributéaria 2.465.111.005,35 2.722.517.972,44 3.126.741.892,97 3.398.435.880,56
Receita de Contribuigdo 416.277.220,35 415.191.784,15 514.200.586,04 508.561.960,97
Receita Patrimonial 607.016.623,75 514.981.155,19 757.608.146,93 534.234.702,46
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 45.010.685,71 38.952.339,86 46.350.905,38 51.641.367,21
Transferéncias Correntes 4.200.132.718,88 4.393.419.952,40 4.928.509.758,17 4.805.163.068,05
Outras Receitas Correntes 91.668.790,52 118.253.996,76 139.647.074,45 155.443.123,29
TOTAL 7.825.217.044,56 8.203.317.200,80 9.513.058.363,94 9.453.480.102,54
RECEITAS DE CAPITAL 2014 2015 2016 2017
Operagdes de Créditos 413.430.722,54 366.714.315,01 203.612.805,18 239.797.516,05
Alienagao de Bens 23.778.538,41 10.681.974,41 5.993.257,54 6.196.653,83
Amortizagdo de Empréstimo 16.495.906,14 11.836.964,43 7.667.831,26 7.664.537,92
Transferéncias de Capital 100.422.854,17 10.525.971,20 6.230.534,01 63.631.660,51
Outras Receitas de Capital 0,00 46.967.378,28 11.400.554,37 11.960.590,87
TOTAL 554.128.021,26 446.726.603,33 234.904.982,36 329.250.959,18
SUBTOTAL 8.379.345.065,82 8.650.043.804,13 7.747.963.346,30 9.782.731.061,72
Rec. Corr. Intraorgamentarias 551.257.051,19 488.719.043,86 480.842.065,46 522.367.951,18

Dedugdes das Receitas

(917.675.983,51)

(1.006.640.173,80)

(1.167.213.518,16)

(1.160.976.165,27)

TOTAL GERAL

8.012.926.133,50

8.132.122.674,19

9.061.591.893,60

9.144.122.847,63

Fonte: Tabela 05- Relatorio Técnico n® 01/2018- (processo n® 3121/2018)
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Analisando a evolucao histérica das receitas

Grafico 6 — Evolucao Receita Corrente e Capital
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arrecadadas do Estado do
Tocantins, sem considerar as receitas correntes intraorcamentarias, podemos afirmar que as
Transferéncias Correntes (Fundo de Participacao dos Estados) tem maior representatividade em
todos os exercicios financeiros, ou seja, 45,18% (2014), 45,50% (2015), 55,28% (2016) e
44.91% (2017), e em segundo as receitas tributarias as quais representam 26,51% (2014),
28,19% (2015), 35,07% (2016) e 31,05% (2017). Isso demonstra o alto grau de dependéncia do
Estado com relagdo aos recebimentos de Recursos da Unido.
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Renuncia da Receita

Define-se rentincia de receita tributaria, como sendo a concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, que compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumindo, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, conforme preconizado no art.
14 da LRF.

A referida lei, prezando sempre pelo equilibrio das contas publicas, determina
que a concessdo de renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a, pelo menos, uma das
seguintes condigdes:

a) Demonstragdo, pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentdria, na forma do art. 12 e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

b) Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou
contribui¢ao.

A LDO, Lein® 3.175, de 28 de dezembro de 2016, para o exercicio 2017, item
7 que tratou da Renuncia da Receita para o periodo de 2017-2019, prevendo para o exercicio
2017°, o montante de R$ 410.244.907,00 (quatrocentos e dez milhdes, duzentos e quarenta e
quatro mil, novecentos e sete reais).

A referida
ICMS, conforme Tabela 17:

renuncia consiste em isengdes/beneficios para contribuintes do

Tabela 17 - Estimativa e Compensaciao da Rentincia da Receita-Triénio 2017-2019.

Em R$
TRIBUT | MODALIDADE SETORES/PROGRAMAS/ | RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
[0) BENEFICIARIOS
2017 2018 2019
ICMS CREDITO COM. ATACADISTA (Lei 73.191.691 87.988.596 | 102.785.500
PRESUMIDO/ REDUCAO DE BC | 1201/00 e 1.790/07)
ICMS ISENGAO/ CREDITO | PROINDUSTRIA (Lei 105.988.442 132.067.337 158.146.232
PRESUMIDO/INEXIGIBILIDADE | 1.385/03)
ICMS ISENCAO/REDUCAO DE BC PROSPERAR (Lei 1.355/02) 322.258 429.663 537.068
ICMS CREDITO PRESUMIDO/ | COM. INTERNET (Lei 22.657.132 | 28.460.870 34.264.607
REDUCAO DE BC 1.641/05)
ICMS ISENCAO/REDUCAO DE BC E | COM/IND/AGRO/PEC/API 683.264 | 141.740 146.486
CREDITO PRESUMIDO C
ICMS REDUCAO DE BC/SUSPENSAO | DIESEL/QUEROSENE/GAS 40.284.694 | 31.866.017 23.447.341
DE ALIQUOTA OLINA (AVGAS) Leis
2.548/11 e 1.418/03
ICMS ISENCAO/REDUCAO DE BC ENERGIA ELETRICA - 104.555.371 | 120.433.906 136.312.441
TODOS
ICMS RECUPERACAO DE CREDITOS | TODOS 41.331.524 | 39.947.446 38.609.717
FISCAIS — REFIS
SUB TOTAL 389.014.376 | 441.335.574 | 494.249.392
3DOU n° 4.774 de 29 de dezembro de 2016(fls. 100).
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IPVA ISENCAO PRIMEIRO | TODOS 21.230.532 20.122.577 19.014.623
EMPLACAMENTO/PORTADORE
S
DEFICIENCIA/MOTOTAXI/TAXI
E OUTROS

SUB-TOTAL 21.230.532 20.122.577 19.014.623
TOTAL 410.244.907 461.458.151 513.264.015

Fonte: item 4.4 do Relatorio Técnico n® 01/2018 — processo n® 3121/2018. Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2017(Lei n°
3.175, de 28 de dezembro de 2016, publicada no D.O.E. 4.774).

Também consta da citada lei a metodologia para obtengao dos valores estimados
da renuncia de receita, consistindo na regressao linear simples, para os valores efetivos dos
incentivos entre 2013 e 2015, concedidos no primeiro semestre de 2016.

A renuincia na forma em que foi prevista ndo atendeu ao disposto art. 12 da LRF,
e, em consequéncia, descumpriu o art. 14, inc. I, do mesmo diploma legal. Tal conclusdo se
coaduna com o entendimento langado no Relatério Técnico n°® 01/2018 (processo n°
3121/2018).

Ademais, a simples leitura da Lei n° 3.177 de 28 de dezembro de 2016 (LDO),
vez que ndo constam quaisquer informagdes da rentncia de RS 410.244.907,00 (quatrocentos
e dez milhdes duzentos e quarenta e quatro mil novecentos e sete reais), na forma do art. 12 da
LRF, cujo objetivo ¢ identificar o qudo afetard ou ndo as metas de resultados fiscais.

Também nao vislumbramos as medidas de compensacdo, o que conforme ja
dito, esta em desacordo com o art. 14, inc. II da LRF, some-se ainda, a ndo contabilizacao do
valor da renuncia.

Desta forma, o Poder Executivo deixou de cumprir o principio da transparéncia,
e o regime de competéncia ndo quantificando o patrimdnio corretamente. Além disso deixou de
observar as regras do item 3.6.1.3 MCASP-7. edicao.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na
Contabilidade e, consequentemente, na Prestagdo de Contas o montante da rentincia de receita
ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar,
mas que ndo ingressaram nos cofres publicos em face dos beneficios concedidos conforme
determina o art. 5°, inc. II, da LRF.

Ressalta-se que a Renuncia de Receita deve ser acompanhada do demonstrativo
regionalizado dos seus efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, conforme determina o art. 165, § 6° da
Constituicao Federal, c/c ao art. 5°, IT da Lei Complementar n°® 101/2000.

Execuc¢io da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execug¢do dos programas de Governo, € o
conjunto dos dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constitui¢do, das Leis ou
decorrentes de contratos ou outros instrumentos.

A Despesa Or¢amentaria total no exercicio alcangou R$ 8.929.456.438,36 (oito
bilhdes novecentos e vinte € nove milhdes quatrocentos e cinquenta e seis mil quatrocentos e
trinta e oito reais e trinta e seis centavos), sendo que as despesas executadas com créditos
adicionais totalizaram em R$764.920.929,00 (setecentos e sessenta e quatro milhdes,

38



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

novecentos e vinte mil, novecentos e vinte e nove reais). Deste total temos como créditos
suplementares o montante de R$ 762.565.929,000(setecentos e sessenta e dois milhdes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte € nove reais) ¢ como crédito especial, R$
2.355.000,00 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil reais).

As Despesas Correntes atingiram o montante de R$ 8.054.942.212,00 (oito
bilhdes cinquenta e quatro milhdes nocentos e quarenta e dois mil duzentos e doze reais), as
Despesas de Capital R$ 874.514.226,36 (oitocentos e setenta e quatro milhdes quinhentos e
quatorze mil duzentos e vinte e seis reais e trinta e seis centavos) e as Despesas
Intraor¢amentarias R$ 521.827.452,92 (quinhentos e vinte e um milhdes, oitocentos e vinte e
sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos).

Tabela 18 - Fixacio e Execuc¢ao da Despesa por Categoria Economica — Consolidado

EmRS$
Dotacao Dotacio Despesas Saldo
Despesas Or¢amentarias Inicial Atualizada Empenhadas

Despesas Correntes (1) 8.465.903.182,00 8.438.679.605,00 8.054.942.212,00 383.737.393,00
Pessoal e Encargos Sociais 5.407.744.305,00 5.280.058.891,00 5.208.185.609,72 71.873.281,28
Juros e Encargos da Divida 157.059.904,00 201.145.283,00 200.885.425,08 259.857,92
Outras Despesas Correntes 2.901.098.973,00 2.957.475.431,00 2.645.871.177,20 311.604.253,80
Despesas de Capital (II) 1.848.792.539,00 2.075.600.103,00 874.514.226,36 1.201.085.876,64
Investimentos 1.564.421.200,00 1.692.507.890,00 492.938.117,85 1.199.569.772,15
Inversdes Financeiras 21.851.693,00 6.152.696,00 5.200.527,46 952.168,54
Amortizag¢do da Divida 262.519.646,00 376.939.517,00 376.375.581,05 563.935,95
Reserva de Contingencia (IIT) 719.163.920,00 620.035.754,00 0,00 620.035.754,00
Total (I+IT+I1I) 11.033.859.641,00 | 11.134.315.462,00 | 8.929.456.438,36 | 2.204.859.023,64
Despesas Intraorcamentarias 801.445.294,00 559.505.408,89 521.827.452,92 37.677.955,97

Fonte: Tabela n° 6 Relatorio Técnico n° 01/2018 — processo n° 3121/2018- Balango Orgamentario

A Lei Orgamentaria do Estado do Tocantins n°® 3.177/2016, para o exercicio
2017, autorizou inicialmente, a despesa no montante de R$ 11.033.859.641,00 (onze bilhdes
trinta e trés milhdes oitocentos e cinquenta € nove mil seiscentos € quarenta € um reais). Apos
a abertura de créditos adicionais houve acréscimo ao valor autorizado, conforme Anexo 11-A,
utilizando-se de recursos de excesso de arrecadacao e superavit financeiro do exercicio anterior
e operagoes de créditos, resultando no valor final autorizado de R$ 11.134.315.462,00 (onze
bilhdes cento e trinta e quatro milhdes trezentos e quinze mil quatrocentos e sessenta e dois
reais).

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de RS$
8.929.456.438,36 (oito bilhdes noventos e vinte e nove milhdes quatrocentos e cinquenta e seis
mil quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos) o que representa 80,20% da
Dotagdo Autorizada de R$ 11.134.315.462,00 (onze bilhdes cento e trinta e quatro milhdes
trezentos e quinze mil quatrocentos e sessenta e dois reais), evidenciando-se no exercicio uma
economia or¢amentaria de 19,80% do autorizado.

Por outro lado, a economia da despesa ocorreu principalmente na despesa de
capital em face da ndo arrecadagdo suficiente da receita de capital. Repise-se, que ndo se pode
afirmar que tenha ocorrido economia da despesa corrente, tendo em vista que o Poder Executivo
deixou de empenhar o montante de R$ 1.381.453.921,27 (um bilhdo, trezentos e oitenta ¢ um
milhdes, quatrocentos e cingiienta e trés mil, novecentos e vinte € um reais € vinte e sete
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centavos) por insuficiéncia orcamentaria-financeira, inerente a gastos com pessoal,
fornecedores, saude educacao, dentre outros.

As Despesas Correntes, que englobam as Despesas de Custeio e Transferéncias
Correntes, sao aquelas que nao contribuem para a formacao de capital, enquanto que as despesas
de capital, ao contrario das correntes, contribuem diretamente para a formacao ou aquisi¢do de
bens de capital, correspondem a R$ 8.054.942.212,00 (oito bilhdes cinquenta e quatro milhdes
novecentos e quarenta e dois mil duzentos e doze reais), representando 72,34% do total das
despesas executadas.

Nesse sentido, percebe-se que as Despesas Correntes, ou seja, os gastos
necessarios para manter o funcionamento da estrutura governamental do Estado aumentaram
em 4,87% no exercicio 2017, em relagdo ao exercicio 2016, conforme Tabela 19.

Tabela 19 — Despesas Empenhadas por Categoria Econémica — Consolidado

Em R$
Classifica¢do da Despesa 2016 2017 % Variac¢do %
DESPESAS CORRENTES 7.680.680.487,25 8.054.942.212,00 90,21 4,87
Pessoal e Encargos sociais 4.979.134.864,33 5.208.185.609,72 58,32 4,60
Juros e Encargos da Divida 184.469.783,61 200.885.425,08 2,25 8,90
Outras Despesas Correntes 2.517.075.839,31 2.645.871.177,20 29,63 5,12
DESPESAS DE CAPITAL 919.481.190,58 874.514.226,36 9,79 (4,89)
Investimentos 557.655.334,43 492.938.117,85 5,52 (11,61)
Inversdes Financeiras 11.237.481,60 5.200.527,46 0,06 (53,72)
Amortizagio da Divida 350.588.374,55 376.375.581,05 4,21 7,36
TOTAL 8.600.161.677,83 8.929.456.438,36 100 3,83
Despesas Intraorgamentarias 419.696.076,60 521.827.452,92 - 24,33

Fonte: Tabela 07 Relatorio Técnico n® 01/2018 - Processo n® 3121/2018 € 3872/2017 - Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei 4.320/1964

Destacam-se entre os valores gastos inerentes a Outras Despesas Correntes (R$
2.645.871.177,20): as transferéncias constitucionais aos Municipios no valor de RS$
733.474.103,25 (setecentos e trinta e trés milhdes quatrocentos e setenta e quatro mil cento e
trés reais e vinte e cinco centavos), os servicos de terceiros pessoa juridica no montante de R$
665.525.095,21 (seiscentos e sessenta e cinco milhdes quinhentos e vinte e cinco mil noventa e
cinco reais e vinte e um centavos), as despesas de exercicios anteriores no montante de R$
286.784.521,83 (duzentos e oitenta e seis milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, quinhentos
e vinte e um reais e oitenta e trés centavos) e as despesas com material de consumo no valor
de R$ 204.919.689,42 (duzentos e quatro milhdes nocentos e dezenove mil seiscentos e oitenta
e nove reais e quarenta e dois centavos).

Tabela 20 — Despesas Empenhadas por Categoria Econémica — Executivo

EmRS$
Clasificacdo da Despesa 2016 2017 %
DESPESAS CORRENTES 6.662.657.262,91 6.964.903.157,64 | 104,54%
Pessoal e Encargos sociais 4.220.507.724,73 | 4.397.114.030,08 | 104,18%
Juros e Encargos da Divida 184.392.805,04 200.765.425,08 | 108,88%
Outras Despesas Correntes 2.257.756.733,14 | 2.367.023.702,48 | 104,84%
DESPESAS DE CAPITAL 874.710.415,48 858.707.607,02 | 98,17%
Investimentos 513.110.780,21 477.359.498,51 | 93,03%
Inversdes Financeiras 11.237.481,60 5.200.527,46 | 46,28%
Amortiza¢do da Divida 350.362.153,67 376.147.581,05| 107,36%
TOTAL 7.537.367.678,39 | 7.823.610.764,66 | 103,80%
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Fonte: Anexo 12 —Balango Orcamentario da Lei 4.320/1964

Conforme Tabela 21 os setores que obtiveram maiores participacdes nas
despesas foram: Administragao, com R$ 1.638.668.518,54 (um bilhdo seiscentos ¢ trinta ¢ oito
milhdes seiscentos e sessenta e oito mil quinhentos e dezoito reais e cinquenta e quatro
centavos), Satde com R$ 1.440.251.103,80 (um bilhdo quatrocentos e quarenta milhdes
duzentos e cinquenta ¢ um mil cento e trés reais e oitenta centavos), Educagdo com R$
1.260.819.692,91 (um bilhdo duzentos e sessenta milhdes oitocentos e dezenove mil seiscentos
e noventa e dois reais e noventa e um centavos), Previdéncia Social com R$ 886.333.460,56
(oitocentos e oitenta e seis milhdes trezentos e trinta e trés mil quatrocentos e sessenta reais €
cinquenta e seis centavos) e Seguranca Publica com R$ 852.898.979,51 (oitocentos e cinquenta
e dois milhdes oitocentos e noventa e oito mil novecentos e setenta e nove reais e cinquenta e
um centavos) do total das despesas realizadas.

Tabela 21 — Despesa Empenhada por Fun¢ao-Consolidado

Em R$
Fungoes 2016 % 2017 %
Legislativa 321.872.582,91 3,74 346.970.854,21 3,88
Judiciaria 585.644.819,73 6,81 634.860.212,22 7,11
Essencial a Justiga 292.497.863,50 3,40 319.180.862,32 3,57
Administra¢do 1.703.041.139,41 19,80 1.638.668.518,54 | 18,35
Seguranga Publica 810.477.746,59 9,42 852.898.979,51 9,55
Assisténcia Social 31.732.204,51 0,37 29.959.653,18 0,34
Previdéncia Social 667.205.739,81 7,76 886.333.460,56 9,93
Saude 1.407.531.830,51 16,37 1.440.251.103,80 | 16,13
Trabalho 2.837.701,11 0,03 2.541.243,88 0,03
Educago 1.241.481.471,35 14,44 1.260.819.692,91 14,12
Cultura 20.534.329,48 0,24 39.135.231,91 0,44
Direitos da Cidadania 167.744.123,16 1,95 180.188.903,73 2,02
Urbanismo 200.000,00 0,002 1.433.403,72 0,02
Habitacdo 8.233.039,74 0,1 10.378.750,46 0,12
Saneamento 52.531.293,72 0,61 69.885.860,51 0,78
Gestdo Ambiental 30.362.200,49 0,35 42.976.065,71 0,48
Ciéncia e Tecnologia 1.532.516,99 0,02 1.203.805,79 0,01
Agricultura 201.231.817,58 2,34 183.647.881,87 2,06
Organizacao Agraria 7.103.206,42 0,08 6.245.552,59 0,07
Industria 2.567.480,44 0,03 1.903.199,34 0,02
Comércio e Servigos 26.916.056,45 0,31 24.463.781,96 0,27
Comunicagdes 28.498.466,54 0,33 33.148.535,75 0,37
Energia 149.112,52 0,001 0,00 -
Transporte 387.695.266,28 4,51 291.015.037,05 3,26
Desporto e Lazer 1.359.820,45 0,02 15.113.990,88 0,17
Encargos Especiais 599.179.848,14 6,97 616.231.855,96 6,90
TOTAL 8.600.161.677,83 100 8.929.456.438,36 100

Fonte: Tabela Processo n° 3121/2018 — Prestagéo de Contas Anual do Governo — 2017 - Anexo 6 da Lei 4.320/1964

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente
executadas pelos Orgdos que compdem a Administragdo Estadual, destacam-se quatro fungdes
responsaveis pelos maiores gastos no exercicio em andlise, em relacdo a despesa total:
Administragdo, representando 18,35% da despesa total; em seguida, a Satde, com 16,13 %, a
Educacao, representando 14,12%; e, ap6s, Previdéncia Social, com 9,93% e Seguranga Publica
com 9,55%,

Nao obstante, ha grupos com fungdes importantes que requerem investimentos
e politicas publicas em agdes continuas, tais como: assisténcia social, trabalho, cultura, direito
da cidadania, gestdo ambiental, habitacdo, saneamento, indistria, comércio e servigos e
desporto e lazer, que por sua vez apresentaram indices insignificantes de despesas publicas,
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haja vista serem setores que normalmente revelam maiores demandas pela sociedade, além de
serem de vital importancia ao desenvolvimento social, cultural e econdmico do Estado.

Destaco que as principais agdes do governo executadas na Func¢do Ciéncia e
Tecnologia sdo: Concessao de Bolsas em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, no valor de R$
14.400,00 (quatorze mil, quatrocentos reais), Fomento a Projetos de Pesquisas em
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao R$ 168.410,05 (cento ¢ sessenta e oito mil,
quatrocentos e dez reais e cinco centavos), Fomento a Projetos Estrategicos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio, no valor de R$ 6.297,75 (seis mil, duzentos e noventa e sete reais e
setenta e cinco centavos), Fomento as Pesquisas Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao, no
valor de R$ 465.479,99 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e nove reais
e noventa e nove centavos), ¢ Promocao a Difusido e Populariza¢do da Ciéncia e Tecnologia,
no valor de R$ 549.218,00 (quinhentos e quarenta e nove mil, duzentos e dezoito reais),
totalizando R$ 1.203.805,79 (um milhdo, duzentos e trés mil, oitocentos e cinco reais e setenta
€ nove centavos).

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Esclareco que a analise quanto ao cumprimento dos limites legais em relacdo a
despesa com pessoal serd tratado em tdpico especifico da gestdo fiscal, sendo neste momento
efetuado apenas uma explanag@o conceitual sobre o tema.

A Constitui¢ao Federal, art. 169, estabelece que “A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar”.

Para tanto, a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, no art. 18, define como despesa total com pessoal:

O somatorio dos gastos com os servidores ativos, os inativos € 0s pensionistas;
relativos a mandatos eletivos; cargos, fungdes ou empregos; civis; militares e
de membros de Poder; com quaisquer espécies remuneratorias tais como:
vencimentos ¢ vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente a entidade de previdéncia.

A LRF, no art. 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais da
Receita Corrente Liquida ( RCL), para todos os entes da Federacao, estabelecendo em 60% para
os Estados.

Ademais, o art. 19 determina:

(..)

§ 1° na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste art., ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissao de servidores ou empregados;

II — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III — derivadas da aplicagdo do disposto no inc. II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢ao;

IV — decorrentes de decisdo judicial € da competéncia de periodo anterior ao
da apuracg@o a que se refere o § 2° do art. 18;
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VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes: da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados; da
compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao; das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

O art. 20, inc. II, da Lei 101/2000 - LRF estabelece os limites para gastos com
pessoal na esfera estadual, ou seja: 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas; 6% (seis por cento) para o Judiciario; 49% (quarenta e nove por cento) para o
Executivo e 2% (dois por cento) para o Ministério Publico.

As despesas com pessoal e encargos, cujo total é de R$ 5.208.185.609,72 (cinco
bilhdes e duzentos e oito milhdes e cento e oitenta e cinco mil e seiscentos e nove reais e setenta
e dois centavos), incluindo as despesas intraorcamentarias, pensoes, aposentadorias e reformas
representa 64,66% das Despesas Correntes do Estado, enquanto que a despesa de pessoal e
encargos do Poder Executivo ¢ de R$ 4.397.114.030,08 (quatro bilhdes e trezentos e noventa
e sete milhdes e cento e quatorze mil e trinta reais e oito centavos) equivalente a 63,13% do
total das respectivas despesas correntes.

Os dados constantes das Tabelas 22 e 23 revelam os gastos com pessoal e
encargos sociais Consolidado e do Poder Executivo do Estado do Tocantins, dos exercicios

2014 a 2017, assim evidenciados:

Tabela 22 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais — Consolidado

Em R$
DESCRICAO 2014 2015 2016 2017

Aposentados e Reformas - 444.373.776,99 574.746.430,41 776.957.730,10
Pensdes 9.912,00 63.750.709,94 74.867.176,04 92.529.753,03]
Contrato p/ Tem. Determ. Pessoal Civil 191.420.971,66 211.726.299,48 315.603.710,18 504.077.040,25
Outros Beneficios Previdencidrios - - 35.692,46 71.922,69
Salario Familia 37.535,88 103.484,27 32.046,40 -
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Civil 2.357.347,132,29 2.490.392.328,40 | 2.583.289.841,56 | 2.550.273.197,36

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Militar

314.624.610,91

323.032.575,73

331.957.716,61

403.160.597,79

Obrigacdes Patronais

56.172.123,76

70.714.565,88

67.422.784,68

83.235.069,77

Outras Despesas Varidveis-Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00 2.220,04
Sentencas Judiciais 15.766.132,52 6.344.161,69 874.172,07 10.824.590,70
Despesa de Exercicios Anteriores 159.590.977,29 346.669.802,92 532.179.925,17 391.102.596,34
Indenizagdes e Ressarcimentos 32.599.603,79 39.439.981,40 57.073.354,99 27.608.461,21
Ressarcimento de Despesa de Pessoal 1.805.923,83 1.020.901,48 1.927.605,64 1.185.477,32

Obrigagdes Patronais - Intraorgametarias

456.188.175,12

426.661.561,17

404.765.829,75

231.453.583,21

Despesas de Exercicios Anteriores

87.694.723,52

41.367.802,45

34.331.578,37

135.703.369,91

Total

3.673.257.822,57

4.465.597.951,80

4.979.134.864,33

5.208.185.609,72

Fonte: Anexo 2-Lei n° 4320/1964, processo n° 3121/2018

Tabela 23 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais — Executivo

DESCRICAO 2014 2015 2016 2017
Aposentados e Reformas - 444.373.776,99 574.746.430,41 776.957.730,10
Pensdes 9.912,00 63.750.709,94 74.867.176,04 92.529.753,03

Aposentados e Reformas — Out. Desp. Cor.

Pensdes - Outras Despesas Correntes

190.162.654,67

208.967.316,97

312.377.594,18

504.077.040,25

Contrato p/ Tem. Determ. Pessoal Civil

Outros Beneficios PREVIDENCIARIOS - - 35.692,46 71.922,69
Salario Familia 37.535,88 103.484,27 32.046,40 -

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Civil 1.865.217.405,97 1.917.004.460,99 1.986.223.530,33 1.911.280.029,23
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Militar 314.624.610,91 322.770.641,90 331.678.507,85 402.831.265,61

Obrigacdes Patronais

39.765.819,18

49.950.036,22

45.031.164,71

58.100.660,78
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Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00 2.220,04
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Militar - - - -
Auxilio Financeiro a Estudantes - - - -
Augxilio Financeiro a Pesquisadores - - - -
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Contr. - - - -
Sentengas Judiciais 15.766.132.52 6.344.161,69 874.172,07 10.824.590,70
Despesa de Exercicios Anteriores 126.121.715,30 308.751.392,96 498.037.472,99 351.562.530,87
Indenizagdes e Ressarcimentos 28.945.590,94 24.770.984,68 40.631.802,50 20.966.799,21
Ressarcimento de Despesa de Pessoal 1.535.168,07 18.883,46 1.729.964,32 941.730,56
Obrigacdes Patronais - Intraorcametarias 391.194.976,82 347.491.310,21 322.265.540,16 135.072.226,54
Despesas de Exercicios Anteriores 81.849.526,27 33.225.203,56 31.976.630,31 131.895.530,47
Total 3.055.231.048,53 | 3.728.222.363,84 4.220.507.724,73 | 4.397.114.030,08

Fonte: Anexo 2-Lei n® 4320/1964, processo n® 3121/2018

Passada a explanacdo sobre Despesas Correntes, trataremos a seguir sobre

Despesas de Capital.

Tabela 24 — Composicao da Despesa de Capital Empenhada — Consolidado

DESPESAS DE CAPITAL 2016 2017 % Variac¢io %
Investimentos 557.655.334,43 492.938.117,85 | 5,52 (11,61)
Inversdes Financeiras 11.237.481,60 5.200.527,46 | 0,06 (53,72)
Amortizagdo da Divida 350.588.374,55 376.375.581,05 | 4,21 7,35

TOTAL 919.481.190,58 874.514.226,36 | 9,79 (4,89)

TOTAL DESPESA CORRENTE E CAPITAL 8.600.161.677,83 | 8.929.456.438,36 | 100

Fonte: Tabela 07 Relatorio Técnico n® 01/2018 - Processo n® 3121/2018 e 3872/2017-Balango Orgamentario

As Despesas de Capital no exercicio em exame tiveram uma participagao de
9,79% no total das despesas, dentre elas a que mais se destacou foram os dispéndios realizados
com Investimentos de R$ 492.938.117,85 (quatrocentos ¢ noventa e dois milhdes, novecentos
e trinta e oito mil, cento e dezessete reais e oitenta e cinco centavos), representando 56,4% das
Despesas de Capital, as Inversdes Financeiras totalizaram R$ 5.200.527,26 (cinco milhdes,
duzentos mil, quinhentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos) representando 6% do total
das Despesas de Capital e a Amortizagdo da Divida no montante de R$ 376.375.581,05
(trezentos e setenta e seis milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta € um
reais e cinco centavos) representando 43% do total das Despesas de Capital.

Ao compararmos a execucdo das despesas do Estado com os gastos em
investimentos, na forma da Tabela 24, chegamos a conclusdo de que em relagdo ao exercicio
2016, tivemos um decréscimo de 11,61%. Ressalte-se ainda, que a sua representatividade em
2017 em relagdo ao total das despesas orcamentaria, equivale a 5,5%. A conclusdo a que se
chega ¢ que as receitas estdo sendo gastas para manter o funcionamento da Administragdo em
detrimento dos investimentos.

Os Investimentos sdo alocagdes de recursos na constitui¢ao de infraestrutura ou
em bens de capital (instalagdes, maquinas, prédios, entre outros.) que levem ao crescimento da
capacidade produtiva e a ampliagdo do retorno econdmico.

O Estado aplicou o montante de R$ 492.938.117,85 (quatrocentos ¢ noventa e
dois milhdes, novecentos e trinta € oito mil, cento ¢ dezessete reais e oitenta e cinco centavos)
e R$ 557.655.334,43 (quinhentos e cinquenta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e trinta e quatro reais e quarenta e trés centavos) nos exercicios de 2017 e 2016,
respectivamente, cujos investimentos de maior relevancia referem-se a obras e instala¢des, no
valor de R$ 247.427.397,81 (duzentos e quarenta e¢ sete milhdes, quatrocentos e vinte e sete
mil, trezentos e noventa e sete reais ¢ oitenta € um centavos) em 2017 e RS 304.203.057,77
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(trezentos e quatro milhdes, duzentos e trés mil e cinquenta e sete reais e setenta e sete centavos)
em 2016.

As Despesas Correntes, em relacdo ao exercicio 2016, tiveram um percentual de
crescimento de 4,87% enquanto que as Despesas de Capital teve um decréscimo de 4,89%,
evidenciando que o continuo crescimento da receita do Estado, a aplicagdo ocorre,
principalmente, em despesas de custeio da maquina administrativa. Outro fato que se observa
¢ a falta de critério para realizacdo dos gastos com investimentos, tendo em vista que sempre
ha valores a serem registrados como despesa de exercicios anteriores, € nem sempre ¢ em
consonancia com o art. 37 da Lei n® 4320/1964. Extrai-se do Anexo 2 da Lei n® 4.320/1964, os
reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores com Investimentos foram de R$
78.633.804,81 (setenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, oitocentos e quatro reais e
oitenta € um centavos).

Entende-se por Inversdes Financeiras as despesas com aquisi¢do de imdveis ou
bens de capital ja em utilizag¢do; aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de
capital; e, com a constituicdo ou aumento de capital de empresas.

As Inversoes Financeiras totalizaram R$ 5.200.527,46 (cinco milhdes, duzentos
mil, quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos) decorrentes principalmente de
concessoes de empréstimos e financiamentos no valor total de R$ 5.049.525,04 (cinco milhdes,
quarenta ¢ nove mil, quinhentos e vinte e cinco reais € quatro centavos).

A Amortizagdo da Divida no montante de R$ 376.375.581,05 (trezentos e setenta
e seis milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais € cinco centavos)
teve uma participagdo de 43,04% nas Despesas de Capital, comprometendo 5,2% da Receita
Corrente Liquida do Estado, atendendo ao que determina o art. 7°, inc. II da Resolugdo do
Senado Federal de n° 43/2001, cujo comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais
encargos da Divida Consolidada, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida.

9.2.5. Gestao Financeira/Patrimonial
9.2.5.1. Balan¢o Financeiro

De acordo com o art. 103, da Lei n® 4.320/1964*, na forma do Anexo 13, o
Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orgamentarias executadas, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior € com os que se transferem para o exercicio seguinte.

A movimentagdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os
ingressos e desembolso, de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do
término do exercicio. A analise quanto as Disponibilidades de Caixa est4 evidenciada em topico
especifico concernente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composi¢ao do Balan¢o Financeiro ao final do exercicio 2017, pode ser
retratada, de forma resumida conforme Tabela a seguir:

4 Lei Federal n°® 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstraré a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo tinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa or¢gamentaria.
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Em R$

INGRESSOS

Exercicio 2017

Exercicio 2016

Receitas Orcamentarias (I)

9.144.122.847,61

9.061.591.893,60

Ordinaria (Nao Vinculada)

5.699.493.332,65

5.688.990.934,96

Vinculada

3.444.629.514,96

3.372.600.958,64

Transferéncias Financeiras Recebidas (II)

9.095.385.588,41

8.820.561.626,23

Recebimentos Extraorcamentarios (III)

2.236.564.040,19

1.832.290.388,36

Saldo do Exercicio Anterior (IV)

4.897.844.898,98

4.397.046.070,69

Caixa e Equivalente de Caixa

4.897.844.898,98

4.397.046.070,69

TOTAL (V)= +1I + III +IV) 25.373.917.375,19 24.111.489.978,88
L IR Exercicio 2017 Exercicio 2016

Despesas Orcamentarias (VI) 8.929.456.438,36 8.600.161.677,83
Nao Vinculada (Ordinaria) 4.528.240.486,33 4.310.454.952,13

Vinculada

4.401.215.952,03

4.289.706.725,70

Transferencias Financeiras Concedidas (VII)

9.095.385.588,41

8.820.561.626,23

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)

2.474.536.340,25

1.793.698.598,70

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

4.874.539.008,17

4.897.068.076,12

Caixa e Equivalente de Caixa

4.874.539.008,17

4.897.068.076,12

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

25.373.917.375,19

24.111.489.978,88

Fonte: Anexo 13 —balango financeiro- Lei n® 4320/1964 (Processo n® 3121/2018)

Tabela 26 — Balanc¢o Financeiro — Executivo

Em R$
INGRESSOS
Exercicio 2017 Exercicio 2016

Receitas Orcamentarias (I) 9.082.126.477,13 9.004.006.183,12
Ordinaria(Ndo Vinculada) 5.695.972.522,05 5.687.902.654,33
Vinculada 3.386.153.955,08 3.316.103.528,79
Transferencias Financeiras Recebidas (II) 7.993.662.104,32 7.780.903.290,70
Recebimentos Extraorcamentarios (I1I) 2.706.335.934,96 2.221.019.184,57
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 5.009.355.763,04 4.464.002.727,45
Caixa e Equivalente de Caixa 4.840.223.731,41 4.366.986.933,17
TOTAL (V)= (I +II + III + IV) 24.791.480.279,45 23.469.931.385,84

DISPENDIOS
Despesas Orcamentarias (VI) 7.823.610.764,66 7.537.367.678,39
Ordinaria(Nao Vinculada ) 3.474.072.088,34 3.296.661.909,76
Vinculada 4.349.538.676,32 4.240.705.768,63
Transferencias Financeiras Concedidas (VII) 9.019.355.980,25 8.774.375.267,60
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 2.784.223.310,65 2.149.609.499,67
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 5.164.290.223,89 5.008.578.940,18
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Caixa e Equivalente de Caixa 4.848.706.026,03 4.839.446.908,55
Outros Créditos e valores a receber 315.584.197,86 169.132.031,63
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 24.791.480.279,45 23.469.931.385,84

Fonte: Anexo 13 —Balango Financeiro- Lei n® 4320/1964 (Processo n° 3121/2018)

E oportuno registrar que o saldo da disponibilidade de caixa equivalente de caixa
do Poder Executivo, perfaz o montante de R$ 4.848.706.026,03 (quatro bilhdes, oitocentos e
quarenta e oito milhdes, setecentos e seis mil e vinte e seis reais e trés centavos). Desse
montante, o valor de R$ 3.994.823.657,69 (Trés bilhdes, novecentos e noventa e quatro
milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e sete reais € sessenta € nove
centavos), refere-se a recursos vinculados, especificamente do IGEPREV.

Por outro lado, devo consignar que em relagdo aos recursos ndo vinculados s@o
inexistentes, pois temos de Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados o montante de R$
85.042.946,41 (oitenta e cinco milhdes quarenta e dois mil novecentos e quarenta e seis reais e
quarenta ¢ um centavos) ¢ R$ 1.021.694.356,69 (um bilhdo vinte e um milhdes seiscentos e
noventa e quatro mil trezentos e cinquenta e seis reais € sessenta € nove centavos) nao inscritos
por insuficiéncia or¢amentaria-financeira. Assim sendo, a0 computarmos esses valores, inexiste
saldo de caixa e, ainda, resta evidenciado uma insuficiéncia financeira na ordem de R$
1.045.591.355,88 (um bilhdo quarenta e cinco milhdes quinhentos e noventa € um mil trezentos
e cinquenta e cinco reais € oitenta e oito centavos) de recursos ordinarios. Dados extraidos do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF)-Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,
Anexo 5 da LRF.

9.2.5.2. Demonstrac¢ao do Fluxo de Caixa(DFC)

A Demonstragdo do Fluxo de Caixa tem por objetivo analisar o desempenho
financeiro e inferir, em nivel macro, quais foram as decisdes de alocagdes de recursos, na
prestagdo de servicos publicos, em investimentos e financiamentos, além de contribuir para a
transparéncia da gestdo publica por possibilitar a verificagdo de como a administragdo
influenciou a liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia futura.

Da andlise dos dados posso concluir que a Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa foi negativa em R$ 23.305.890,81 (vinte e trés milhdes trezentos e cinco
mil oitocentos € noventa reais e oitenta € um centavos).

As atividades operacionais sdo as relativas a producdo e entrega de bens e
Servigos.

No exercicio 2017, o fluxo de caixa liquido dessas atividades ¢é positivo de R$
389.508.785,32 (trezentos e oitenta e nove milhdes quinhentos e oito mil setecentos e oitenta e
cinco reais e trinta e dois centavos).

O fluxo de caixa das atividades de investimento refere-se a movimentagao
decorrente dos recursos relacionados a captacdo de recursos da venda de ativos de longo prazo
e outras operagoes.

No exercicio em andlise o fluxo de caixa dessa atividade foi negativo no valor
de R$ 452.801.480,06 (quatrocentos e cinquenta e dois milhdes oitocentos ¢ um mil
quatrocentos e oitenta reais e seis centavos), demonstrando que o valor desembolsado € superior
ao montante arrecadado.
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As atividades de financiamento referem-se a

empréstimos/financiamentos de curto e longo prazo.

obtengdo de

No periodo o fluxo de caixa foi positivo no montante de R$ 39.986.803,93
(trinta e nove milhdes novecentos e oitenta e seis mil oitocentos e trés reais e noventa e trés
centavos), em face do recebimento de recursos para aplicagdo em bens de capital no montante
de R$ 63.631.660,51 (sessenta e trés milhdes seiscentos e trinta € um mil seiscentos e sessenta
reais e cinquenta € um centavos), tendo em vista que a receita arrecadada de operagdes de
crédito nao foi suficiente para cobrir os gastos inerentes a essa atividade.

E importante salientar, que o fluxo das atividades (R$ 389.508.785,32) nio ¢
suficiente para cobrir os investimentos realizados no exercicio de (R$ 466.653.590,16), tendo
em vista que a receita de alienagdo de bens é de apenas R$ 6.196.653,83 (seis milhdes e cento
e noventa e seis mil e seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés centavos).

De acordo com a NBC TSP n° 16.6, legitima a utilizagdo da DFC como
demonstrativo para fins de projecao de cenarios de fluxos de caixa, resguardando o patrimonio,
provocando maior eficiéncia e eficacia nos servigos prestados a sociedade e ainda, possibilita
analises sobre mutacdes ocasionais, relacionadas a capacidade de sustentagdo financeira dos
servigos publicos.

Para visualizagdao dos fluxos de caixa por atividade colaciono a demonstragao

Consolidada e do Poder Executivo:

Tabela 27 - Demonstrac¢ao do Fluxo de Caixa - Método Direto-Consolidado

Em R$

FLUXOS DE CAIXA

2017

2016

Das Atividades Operacionais

INGRESSOS

19.715.387.275,34

18.997.496.720,04

Receitas Derivadas e Originarias

4.739.981.535,06

4.653.233.627,42

Transferéncias Correntes Recebidas

4.086.860.025,89

4.184.856.494,27

Outros Ingressos

10.888.545.714,39

10.159.406.598,35

DESEMBLOSOS

19.325.878.490,02

17.908.583.647,36

Pessoal e Encargos

6.481.626.616,74

5.918.789.702,63

Juros e Encargos da Divida

169.539.149,78

170.312.209,00

Transferéncias Concedidas 1.464.731.125,36 1.378.642.352,95
Outros Desembolsos 11.209.981.598,14 10.440.839.382,78
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (I) 389.508.785,32 1.088.913.072,68

Das Atividades de Investimentos

INGRESSOS

13.852.110,10

13.658.432,72

Alienagdo de Bens 6.196.653,83 5.993.257,54
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos 7.655.456,27 7.665.175,18
DESEMBOLSOS 466.653.590,16 526.141.096,73
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante 400.014.692,19 482.234.316,46
Concessdo de Empréstimos/Financiamentos 5.054.525,04 11.047.565,37

Outros Desembolsos de Investimentos

61.584.372,93

32.859.214,90

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS(I)

(452.801.480,06)

-512.482.664,01

Das Atividades de Financiamentos

INGRESSOS

303.429.176,56

209.843.339,19

Operagdes de Crédito 239.797.516,05 203.612.805,18
Transferéncias de Capital Recebidas 63.631.660,51 6.230.534,01
Outros Ingressos 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 263.442.372,63 286.251.742,43
Amortizagdo/Refinanciamento - 0,00
Outros desembolsos 263.442.372,63 286.251.742,43
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE 303.429.176,56 (76.408.403,24)
FINANCIAMENTOS(III)
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA (I+II+I1I) (23.305.890,81) 500.022.005,43
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 4.897.844.898,98 4.397.046.070,69

Caixa e Equivalente de Caixa Final

4.874.539.008,17

4.897.068.076,12

Fonte: Demonstragdo do Fluxo de Caixa - Balango Geral do Estado — Processo n® 3121/2018
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Tabela 28 - Demonstraciao do Fluxo de Caixa - Método Direto-Executivo

Em R$

FLUXOS DE CAIXA

2017

2016

Das Atividades Operacionais

INGRESSOS

19.066.226.893,11

18.355.684.659,43

Receitas Derivadas e Originarias

4.678.186.084,54

4.597.453.731,01

Transferéncias Correntes Recebidas

4.086.718.005,93

4.183.156.489,27

Outros Ingressos

10.301.322.802,64

9.575.074.439,15

DESEMBLOSOS 18.524.525.364,02 17.257.954.218,84
Pessoal e Encargos 5.487.153.718,47 5.011.561.263,88
Juros e Encargos da Divida 169.433.497,18 170.235.230,43

Transferéncias Concedidas

1.365.945.351,07

1.297.636.706,69

Outros Desembolsos

11.501.992.797,30

10.778.521.017,84

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONALIS (I)

541.701.529,09

1.097.730.440,59

Das Atividades de Investimentos

INGRESSOS

13.793.210,10

13.552.623,65

Alienagdo de Bens 6.137.753,83 5.887.448,47
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos 7.655.456,27 7.665.175,18
DESEMBOLSOS 440.773.303,15 490.524.669,15
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante 374.472.554,48 446.799.388,88
Concessdo de Empréstimos/Financiamentos 5.054.525,04 11.047.565,37
Outros Desembolsos de Investimentos 61.246.223,63 32.677.714,90
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS(II) (426.980.093,05) (476.972.045,50)
Das Atividades de Financiamentos
INGRESSOS 303.429.176,56 209.843.339,19
Operacdes de Crédito 239.797.516,05 203.612.805,18
Transferéncias de Capital Recebidas 63.631.660,51 6.230.534,01
Outros Ingressos 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 263.216.151,75 286.025.521,55
Amortizagdo/Refinanciamento 0,00 0,00
Outros desembolsos 263.216.151,75 286.025.521,55
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTOS(III) 40.213.024,81 (76.182.182,36)
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA (I+II+I1I) 154.934.460,85 544.576.212,73

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial

5.009.355.763,04

4.464.002.727,45

Caixa e Equivalente de Caixa Final

5.164.290.223,89

5.008.578.940,18

Fonte: Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa - Balango Geral do Estado — Processo n® 3121/2018

9.2.5.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a posicdo financeira-patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como as contas de controles da administracdo
financeira e dos atos potenciais.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do art. 105 da Lei n°® 4.320/1964, o Ativo
Financeiro apresenta os valores numerarios, os créditos e os valores realizaveis, enquanto o
Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo, ambos
independentemente de autorizagdo or¢camentdria. J& o Ativo Permanente engloba os bens
moveis e imoveis do Estado, os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de
empresas e outros valores realizdveis a longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa
para mobilizagdo ou alienagcdo. O passivo permanente abrange a divida fundada interna e
externa, abrangendo, portanto, o parcelamento de dividas.

Para avaliacdo das caracteristicas qualitativas do patriménio ¢ importante
observarmos o grau da representacdo fidedigna, que de certo modo corresponde a observancia
da esséncia sobre a forma, que pode-se afirmar como sendo o fendmeno que se propde
representar.
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Outras caracteristicas importantes sdo a comparabilidade da informagdo com o
objetivo de observar a consisténcia dos dados para alcangar os objetivos pretendidos, em
conjunto com a relevancia, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade para fornecer
informacodes uteis para os usuarios como instrumento para a tomada de decisao.

Nos tdpicos a seguir serdo apresentados de forma sucinta a fundamentacao dos
elementos patrimoniais de acordo com as NBCs TSP e de acordo com o art. 105 da Lei Federal
n°® 4320/1964, e na sequéncia serdo evidenciados os dados do Balango Patrimonial do Estado
do Tocantins e do Poder Executivo, exercicio 2017, comparado com o exercicio 2016.

O Balango Patrimonial Consolidado ¢ do Poder Executivo em 31/12/2017
apresentam a seguinte posicao:

Tabela 29 — Balanc¢o Patrimonial — Poder Executivo

Em R$

Ativo 2017 2016
Ativo Circulante 6.869.573.008,24 7.127.123.379,59
Caixa e Equivalentes de Caixa 828.049.386,20 756.922.328,85

Créditos a Curto Prazo

1.934.873.505,36

2.220.043.298.,33

Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo 4.020.165.776,59 4.082.524.579,70
Estoques 85.837.365,85 67.193.566,20
VPD Paga Antecipadamente 646.974,24 439.606,51
Ativo Nio Circulante 3.960.808.721,89 3.488.213.562,36

Realizavel a Longo Prazo

738.912.662,35

437.843.493,94

Investimentos 251.730.817,75 281.480.024,51
Imobilizado 2.728.173.070,33 2.526.897.872,45
Intangivel 241.992.171,46 241.992.171,46
Total do Ativo 10.830.381.730,13 10.615.336.941,95
Passivo Circulante 2.005.247.194,54 2.451.357.832,88
Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 507.924.235,62 631.624.407,68
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 7.455.825,75 1.114.833,72
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 306.301.301,18 318.803.996,52
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 59.805,41 1.444,07
Obrigagoes de Reparti¢des a Outros Entes 5.606.603,51 4.340.443,82
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto 1.177.899.423,07 1.495.472.707,07
Passivo Nao Circulante 3.584.431.306,08 31.872.786.270,05

Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo

114.855.116,99

26.370.908,17

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

2.474.275.841,39

2.483.583.619,79

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 175.992.157,04 189.742.476,59
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 23.068.384,56 0,00
Provisdes a Longo Prazo 140.756.226,47 28.754.961.838,07
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 655.483.579,63 418.127.427,43
Passivo Circulante e Nao Circulante 5.589.678.500,62 34.324.144.102,93
Patriménio Liquido 5.240.703.229,51 (23.708.807.160,98)

Resultados Acumulados

5.240.703.229,51

(23.708.807.160,98)

Total do Passivo e do Patrimdnio Liquido

10.830.381.730,13

10.615.336.941,95

Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial , Exercicio 2017, Processo n® 3121/2018

Tabela 30 — Balan¢o Patrimonial Consolidado

Em R$
Ativo 2017 2016
Ativo Circulante 6.291.078.771,19 6.077.036.105,99
Caixa e Equivalentes de Caixa 853.882.368,34 814.543.496,42

Créditos a Curto Prazo

1.325.193.184,74

1.109.140.184,95

Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto Prazo

4.020.165.776,59

4.082.524.579,70

Estoques 90.882.338,38 70.156.181,88
VPD Paga Antecipadamente 955.103,14 671.663,04
Ativo Nio Circulante 3.648.244.217,30 3.466.634.251,01
Realizavel a Longo Prazo 156.320.019,56 152.661.005,15

Investimentos

251.757.884,35

281.507.091,11
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Imobilizado 2.998.174.141,93 2.790.473.983,29
Intangivel 241.992.171,46 241.992.171,46
Total do Ativo 9.939.322.988,49 9.543.670.357,00
Passivo Circulante 1.368.549.915,59 1.333.423.012,77
Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 205.952.864,37 311.265.348,96
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 7.455.825,75 1.114.833,72
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 307.789.077,57 321.890.570,77
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 59.805,41 1.444,07
Obrigagdes de Reparti¢cdes a Outros Entes 5.606.603,51 4.340.443,82
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00

Demais Obrigagdes a Curto

841.685.738,98

694.810.371,43

Passivo Nao Circulante

3.004.255.038,17

31.588.046.376,22

Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo

114.972.450,36

26.370.908,17

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

2.474.275.841,39

2.483.583.619,79

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

175.992.157,04

189.742.476,59

Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo

23.068.384,56

0,00

Provisdes a Longo Prazo 140.756.226,47 28.754.961.838,07
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 75.189.978,35 133.387.533,60
Passivo Circulante e Nio Circulante 4.372.804.953,76

Patriménio Liquido 5.566.518.034,73 (23.377.799.031,99)
Resultados Acumulados 5.566.518.034,73 (23.377.799.031,99)
Total do Passivo e do Patrimonio Liquido 9.939.322.988,49 9.543.670.357,00

Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial, Exercicio 2017, Processo n® 3121/2018

Ativo

O ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado dos
eventos passados e dos quais se espera que resultem fluxo de beneficios economicos futuros ou
potencial de servicos para a entidade, consoante Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP
Estrutura Conceitual (EC), de 23 de setembro de 2016, in verbis:

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um
dos seguintes critérios:

a. Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apos a data das
demonstragdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.

Ativo Circulante

O Ativo Circulante (AC) ¢ segregado em subgrupos Caixa e Equivalentes de
Caixa, Créditos em Curto Prazo, Investimentos e Aplicacdes Temporarias, Estoque e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente. Quanto a composi¢ao desse
subgrupo de forma comparativa com o exercicio 2016, a seguir consta nas Tabelas 31 e 32,
Poder Executivo e Consolidado, respectivamente:

Tabela 31 — Composicio do Ativo Circulante — Poder Executivo

Em R$
Ativo Circulante 2017 % 2016 %
Caixa e Equivalentes de Caixa 828.049.386,20 12,05 756.922.328,85 10,62
Créditos em Curto Prazo 1.934.873.505,36 28,17 2.220.043.298,33 | 31,15
Investimentos e Aplicagdes Temporarias em Curto Prazo 4.020.165.776,59 58,52 4.082.524.579,70 | 57,28
Estoque 85.837.365,85 1,25 67.193.566,20 0,94
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 646.974,24 0,01 439.606,51 0,01
TOTAL 6.869.573.008,24 100,00 7.127.123.379,59 | 100,00

Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial, Exercicio 2017, Processo n® 3121/2018
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Tabela 32 — Composicio do Ativo Circulante - Consolidado

Em R$

Ativo Circulante 2017 % 2016 %
Caixa e Equivalentes de Caixa 853.882.368,34 13,57 814.543.496,42 | 13,40
Créditos em Curto Prazo 1.325.193.184,74 21,06 1.109.140.184,95 | 18,25
Investimentos e Aplicacdes Temporarias em Curto Prazo 4.020.165.776,59 63,90 4.082.524.579,70 | 67,18
Estoque 90.882.338,38 1,44 70.156.181,88 | 1,54
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 955.103,14 0,02 671.663,04 | 0,01
TOTAL 6.291.078.771,19 100 6.077.036.105,99 | 100

Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial, Exercicio 2017, Processo n° 3121/2018

Ao compararmos 0 AC do exercicio em analise, com os dados do exercicio 2016,
chegamos a conclusdo de que houve um crescimento infimo, da ordem de 3,52%. Se a
comparagdo por efetuada considerando apenas os valores do Poder Executivo, temos um
decréscimo de 3,6%.

O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, representaa 13,57% do AC
Consolidado.

No exercicio 2017, o Caixa e Equivalentes de Caixa totalizaram R$
853.882.368,34 (oitocentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, trezentos
e sessenta e oito reais e trinta e quatro centavos). Ao comparamos com o exercicio 2016 que
somou RS 814.543.496,42 (oitocentos e quatorze milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil,
quatrocentos € noventa e seis reais e quarenta e dois centavos) temos um acréscimo 4,82% em
relacdo ao ano anterior, cuja composi¢ao esta evidenciado na Tabela a seguir:

Tabela 33 — Posicao dos Recursos em Caixa e Equivalentes de Caixa-Consolidado

Em R$

Caixa e Equivalentes de Caixa 2017 2016 % Variacio
Banco Conta Unica 28.693.830,02 130.443.781,51 (78,01)
Bancos Conta Movimento 666.142.008,85 527.203.793,05 26,35
Aplicagdes Financeiras (CDB) 110.717,00 101.938,38 8,61
Poupanga 115.583.389,30 119.188.538,84 (3,02)
Agentes Arrecadadores 480.964,20 384.757,66 20,00
Créditos a Receber — Pessoal e Encargos 2.359.997,84 -
Valores Restituiveis — Conta Especial Precatorio 40.511.461,13 37.220.686,98 8,84
Total 853.882.368,34 814.543.496,42 4,82

Fonte: Balango Financeiro e Balancete de Verificagdo — processo n® 3121/2018

E prudente mencionar que a diferenca existente do Caixa e Equivalente de Caixa
entre o Balanco Financeiro, Demonstragao Fluxo de Caixa ¢ Balango Patrimonial refere-se aos
investimentos e aplicagdes temporarias do IGEPREV para atender Instru¢ao de Procedimentos
Contabeis(IPC) n° 04 que trata de metodologia de elaboragdo do Balango Patrimonial.

Os Créditos em Curto Prazo, os empréstimos concedidos, suprimentos de
fundos, outros devedores a receber, créditos decorrentes do Plansaude, dentre outros,
representam 21,06% do AC Consolidado.
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Na analise do AC nao vislumbrei a contabiliza¢do dos créditos tributarios a
receber, que tem como fungao registrar os valores relativos a créditos a receber oriundos das
variagdes patrimoniais aumentativas tributdrias, realizdveis em até 12 meses da data das
demonstragdes, quais sejam: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢des e
empréstimos, bem como os ajustes para perdas estimadas inerentes a créditos ndo tributarios.

Créditos Tributarios e Nao Tributarios a Receber

Para tratar sobre o reconhecimento no ativo dos créditos tributarios ou nao
tributarios se faz necessario mencionar o art. 39 da Lei Federal n® 4.320/1964, que considera
como receita quando efetivamente arrecadadas nas respectivas rubricas orgamentarias, todavia,
0 §1°desse art., ¢ bem claro que tais créditos, se ndo forem recolhidos aos cofres publicos, serdo
inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, vejamos:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributiria ou ndo
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

§ 1°- Os créditos de que trata este art., exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida
Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita sera escriturada a esse titulo.

Nessa linha se faz necessario retornar a apuragdo quanto a liquidez e certeza
dos créditos, considerando que essa informagdo remete ao conceito de ativo, ou seja, esse
momento garante ao Orgao/entidade beneficios econdmicos futuros dele provenientes. Desta
forma, deve-se registrar em créditos a receber (ativo) o valor do tributo ou outros valores que
ja foram pactuados com os contribuintes/devedores, devendo-se efetuar a segregacao dos
créditos do exercicio atual e exercicios anteriores, cumprindo o regime da competéncia mensal,
independentemente do recebimento.

Portanto, resta comprovado que o Poder Executivo nfio reconhece, niao
mensura, nao evidencia, os citados créditos em conformidade com a Portaria STN n°
840/2016, que instituiu o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - Parte
I, item 03.05.00, a Instru¢do de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 02 da STN -
Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia, LDO n° 3175/2016-
§ 3° art. 59.

Essa impropriedade tem sido objeto de determinagdo por parte desta Corte de
Contas, em exercicios anteriores, Cconforme se verifica dos autos n°s 2508/2011, 2163/2014,
4579/2016, inclusive, ndo consta, sequer em NEs, o montante estimado dos créditos vencidos
e ndo reconhecidos no ativo, para posterior transferéncia para a Divida Ativa, quando devido.

Por fim, consta na nota 14 das NEs que foi contabilizado o montante de R$
3.211.472,63(trés milhdes, duzentos e onze mil, quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e
trés centavos), referente valores a serem restituidos por servidores e ex-servidores decorrentes
de pagamentos indevidos ou realizados a maior e respectiva provisao de perdas estimadas no
valor de R$ 2.695.361,21( dois milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, trezentos e sessenta
e um reias e vinte € um centavos). Observa-se que o volume estimado da perda ¢ de 83,93% o
que demonstra a falta de adogao de medidas austeras para recuperagdo desses créditos. Assim,
recomendo que a CGE/TO e Secretaria da Administracdo (SECAD) apurem a responsabilidade
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por Unidade Gestora e realize cobranga efetiva para recuperacdo desse montante com 0s
devidos acréscimos legais.

E imperioso ressaltar, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de
prestar contas, considerando valores pendentes, tais como Outros Devedores a Receber, o
prazo para a adogdo de medidas com vistas a instauragdo de Tomada de Contas pela autoridade
competente ¢ imediato, e de até¢ 10 (dez) dias do conhecimento do fato conforme art. 75 Lei
Estadual n° 1.284/2001, c/c art. 49, paragrafos 3° e 4° e art. 57, §4° do Regimento Interno desta
Corte, c/c art. 4° da Instrucao Normativa TCETO n° 14/2003.

Acerca da representatividade desse subgrupo, destaca-se os Investimentos e
Aplica¢des Temporarias em Curto Prazo equivalente a 63,90% do (AC), contudo, a maior
parte desse crédito ¢ vinculado por pertencer ao Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
Publico(RPPS).

Importante consignar AC constam créditos a curto prazo como suprimentos de
fundos no montante de R$ 3.467.796,08 (trés milhdes quatrocentos e sessenta ¢ sete mil
setecentos e noventa ¢ seis reais e oito centavos) e Outros Devedores a Receber no valor de R$
126.807.403,23 (cento e vinte e seis milhdes oitocentos e sete mil quatrocentos e trés reais e
vinte e trés centavos).

Em relacdo a Outros Devedores a Receber, pendentes ha varios exercicios,
registro que ndo foi constituida provisdo de provaveis perdas em face do risco do nao
recebimento.

A necessidade da constitui¢do da provisao se justifica pela reteiragao de valores
em exercios anteriores, tendo sido inclusive objeto de recomendacdo por esta Corte de Contas,
quando da emissdo de Parecer Prévio nas contas exercicios 2010 (2508/2011), 2011
(3796/2011), 2012 (2325/2013) e 2013(2163/2014).

Ainda sobre os Créditos em Curto Prazo, repiso a ndo contabilizacdo dos
créditos tributdrios a receber, descumprindo o regime de competéncia mensal conforme
determina as NBCs TSP e MCASP.

Ativo Nao Circulante

O ativo nao circulante(ANC) ¢ composto pelo ativo realizdvel em longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel.

Na Tabela a seguir demonstra a composi¢do do ativo ndo circulante nos
exercicios de 2017 e 2016.

Tabela 34 — Composiciao do Ativo Nao Circulante - Consolidado

Em RS
Ativo Nao Circulante %
2017 2016

Realizével a Longo Prazo 156.320.019,56 152.661.005,15 2,40
Investimento 251.757.884,35 281.507.091,11 (10,57)
Imobilizado 2.998.174.141,93 2.790.473.983,29 7,44
Intangivel 241.992.171,46 241.992.171,46 -
TOTAL 3.648.244.217,30 3.466.634.251,01 5,24

Fonte: Balango Geral do Estado, exercicio de 2017 (processo n® 3121/2018)
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Da leitura da Tabela 34 podemos concluir que o Ativo Nao Circulante
apresentou, em relacdo ao exercicio 2016 um crescimento de 5,24%, ao passo que o Ativo
Realizavel a Longo Prazo (ARLP) teve um crescimento de 2,40%, imobilizado de 7,44% e
o investimento uma redugao de 10,57%.

Para melhor compreensio do ARLP Consolidado (R$ 156.320.019,56)
comparado com o ARLP —Poder Executivo (R$ 738.912.662,35), exercicio 2017, quando da
elaboracdo do Balango Patrimonial Consolidado, exclui-se do computo o valor pertencente ao
IGEPREV no montante de R$ 582.592.642,79 (quinhentos e oitenta e dois milhdes, quinhentos
e noventa e dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e nove centavos), para anular
o efeito de dupla contagem na Consolidacao das Contas.

Tabela 35 — Composicao do Ativo Nao Circulante - Executivo

Em R$
Ativo Nio Circulante 2017 2016 %
Realizavel a Longo Prazo 738.912.662,35 437.843.493,94 68,76
Investimento 251.730.817,75 281.480.024,51 (10,57)
Imobilizado 2.728.173.070,33 2.526.897.872,45 7,97
Intangivel 241.992.171,46 241.992.171,46 -
TOTAL 3.960.808.721,89 3.488.213.562,36 13,55

Fonte: Balango Patrimonial (Processo n°® 3121/2018)

O ativo nao circulante, em 2017 em relagdo ao exercicio 2016, do Poder
Executivo apresentou crescimento de 13,55%, sendo o subgrupo do Realizavel a Longo Prazo
o maior responsavel por esta alteracao, com aumento de 68,76%.

Nesse subgrupo, esta contemplado os empréstimos e financiamentos concedidos
no montante de R$ 109.781.945,94 (cento e nove milhdes setecentos e oitenta ¢ um mil
novecentos € quarenta e cinco reais € noventa e quatro centavos), e a Divida Ativa Tributaria e
Nao Tributaria no montante de R$ 3.112.277.776,18 (trés bilhdes cento ¢ doze milhdes
duzentos e setenta e sete mil setecentos e setenta e seis mil e dezoito centavos) e respectiva
provisdo para provaveis perdas no total de R$ 3.065.904.837,31 (trés bilhdes ¢ sessenta e cinco
milhdes e novecentos e quatro mil e oitocentos e trinta e sete reais e trinta € um centavos).
Conforme dados extraidos do Balancete de Verificagdo, as provisdes para possiveis perdam
tiveram, em relagdo ao exercicio 2016 um crescimento de 14,62%, o que corresponde a R$
2.617.733.417,18 (Dois bilhdes, seiscentos e dezessete milhdes, setecentos e trinta e trés mil,
quatrocentos e dezessete reais e dezoito centavos).

A constituicdo de provisdo de possiveis perdas em relagdo aos recebiveis
oriundos da Divida Ativa Tributaria R$ 3.065.904.837,31 (Trés bilhdes, sessenta ¢ cinco
milhdes, novecentos e quatro mil, oitocentos e trinta e sete reais e trinta e um centavos), efetuada
tendo por base o historico de recebimentos caracteriza que o Estado ndo esta adotando medidas
adequadas para receber tais créditos, pois conforme se extrai da Nota 17 das NEs, em
consonancia item 5.2.5 do MCASP — 7* edigdo, tal provisao equivale a 98,51% sobre o saldo
da Divida Ativa.

Na Tabela 35 serd demonstrado a composi¢ao da Divida Ativa Tributaria.

Tabela 36 — Estoque da Divida Ativa

ESPECIFICACAO CAO VALOR
Divida ativa — ICMS 2.811.830.248,82

55



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

Divida Ativa — IPVA 39.076.970,69
Divida Ativa —-ITCD 314.143,31
Nao Tributaria 261.056.413,37
Total 3.112.277.776,19

Fonte: Relatorios Gerenciais do Balango Geral (processo n® 3121/2018)

Da simples leitura dos dados podemos concluir que 90,35% da Divida Tributaria
do Estado ¢ oriunda do ICMS.

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos, o Anexo 10 da Lei n°
4.320/1964, evidencia uma arrecadacdo de R$ 58.223.775,45 (cinquenta e oito milhdes
duzentos e vinte e trés mil setecentos e setenta e cinco reais € quarenta e cinco centavos)
correspondente a 1,84% do estoque da Divida em 31.12.2017, demonstrando, assim, um baixo
indice de recuperagao.

O recebimento da Divida Ativa do exercicio 2017 pode ser retratado conforme
dados da Tabela 37.

Tabela 37 — Arrecadaciao da Divida Ativa - Consolidado

EmR$

C:gclgi(i:e Especificacao da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa — IPVA 28.151.939,00 33.203.266,92
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 20.943.955,00 20.912.139,73
1931.20.00 Receita da Divida —ITCD - 5.860,80
1932.99.01 Receita da Divida Ativa — Nio tributaria 1.940.152,00 4.102.508,00

TOTAL 51.036.046,00 58.223.775,45
Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 ( processo n° 3121/2018).

Ao analisarmos os nimeros da arrecadacdo da Divida Ativa, podemos extrair
algumas conclusdes, quais sejam: a arrecadagdo se mostra excelente com a previsao, no entanto
se comparado com o estoque da divida ¢ quase insignificante. O cenario € tdo preocupante que
o ndo envio de informagdes contabeis a Superintendéncia de Contabilidade e Controle pela area
tributaria, compromete o registro dos fatos contabeis em observancia ao regime de competéncia
mensal. Assim sendo, nos permite afirmar que o Estado desconhece o valor real da Divida Ativa
Tributaria e Ndo Tributaria, prejudicando as caracteristicas qualitativas das informagdes que
sdo inerentes a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a verificabilidade, dentre outras,
tendo em vista que o ativo estd subavaliado quanto a esse crédito.

Em face dos valores arrecadados no exercicio possuirem pouca expressividade
em relagdo ao estoque da Divida Ativa, o Estado deve envidar esfor¢os no sentido de recuperar
os referidos créditos, seja nas instancias administrativa ou judicial em atendimento ao disposto
nos art.s 11 e 13 da Lei Complementar n® 101/00, bem como, nos termos do art. 58 da referida
Lei. Como consequéncia das medidas deve se buscar meios para melhor evidenciar, na
prestacao de contas do Estado, as providéncias adotadas no ambito da fiscaliza¢do das receitas
e combate a sonegagdo, bem como as agdes de recuperacao de créditos.

56



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

O Ativo Imobilizado do Poder Executivo totaliza em R$ 2.728.173.070,33
(dois bilhdes, setecentos e vinte e oito milhdes, cento e setenta e trés mil, setenta reais e trinta
e trés centavos) e constitue-se do item de maior relevancia, com 68,88% em relag¢do ao referido
grupo do Ativo Nao Circulante. Incluem-se no referido montante, os bens em processo de
localizag¢do no valor de R$ 1.819.228,68 (um milhdo oitocentos e dezenove mil, duzentos e
vinte e oito reais e sessenta e oito centavos). Ainda, consta em Notas Explicativas, que esses
bens em localizagdo sdo resultantes do trabalho iniciado por Comissdes nomeadas pelo Estado
com vistas a inventariar os bens do Estado e conciliar os dados do Sistema de Patrimonio —
SISPAT com os registros contabeis. Contudo, percebe-se que os trabalhos ndo evoluiram
considerando a Portaria SECAD/SEFAZ/CGE n° 12/2012, alterada pela Portaria
SECAD/SEFAZ/CGE n° 40, de 23 de novembro de 2015, e ainda, ndo concluiram os trabalhos
por falta de integracdo entre SISPAT e SIAFEM.

Acerca do do subgrupo Investimento observa-se que ocorreu uma redu¢io nos
equivalente 10,57% comparado com o exercicio imediatamente anterior.

Na Tabela 38 consta a composi¢ao dos investimentos evidenciando as empresas
e respectiva participagdo a saber:

Tabela 38 - Investimentos nas Empresas - Consolidado
EmRS |

Empresas

Em 31/12/2017

Em 31/12/2016

Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S/A -FOMENTO

22.096.517,18

23.688.522,92

Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S.A

187.760.773,20

171.360.249,80

Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins - TERRA PALMAS

19.948.786,25

21.822.787,98

Companhia de minerag¢do do Estado do Tocantins — MINERATINS 1.040.231,33 1.170.107,22
Companhia de Comunicag¢do do Estado do Tocantins-COMUNICATINS 5.854.396,65 5.854.396,65
Lajeado Energia S/A 26.531.429,64 38.734.229,64
Orla Participagdes e Investimentos S/A 600.000,12 600.000,12
OI S/A 64.337,87 64.337,87
Telegoias Celular S/A 27.054,64 27.054,64
Total 251.757.884,35 281.507.091,11

Fonte: Demonstrativo das Participagdes Societarias — Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — Processo n® 3121/2018 e

detaconta 122110101

ENERGISA TOCANTINS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A

O Governo Estado do Tocantins participa do Capital Social em 12,54% das acdes
ordinarias e 39,06% das agdes preferenciais.

No exercicio 2017, foi contabilizado a titulo de reducdo do Capital Social o
montante de R$ 5.623.068,01 (cinco milhdes seiscentos e vinte e trés mil sessenta e oito reais
e um centavo) e a titulo de avaliagdo patrimonial o montante de R$ 10.777.455,29 (dez milhdes
setecentos e setenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais € vinte € nove centavos),
reduzindo o investimento no total de R$ 16.400.523,40(dezesseis milhdes quatrocentos mil
quinhentos e vinte e trés reais e quarenta centavos).

E importante mencionar que ao encerrar o exercicio 2017 o investimento foi
avaliado utilizando o Balango Patrimonial da investida com posi¢do em 30/09/2017, e somente
em maio de 2018 ¢ que a investida enviou as demonstracdes contabeis do exercicio 2017, razao
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pela qual os ajustes serdo realizados no exercicio de 2018, conforme preconizado no inc. I art.
248 da Lei n°® 6.404/1976.°

Registre-se que a ENERGISA ao enviar as demonstragdes contabeis do exercicio

2017, em 23/05/2018, informou que foram destinados para o Estado do Tocantins o montante

de R$ 21.802.063,51 (vinte e um milhdes oitocentos e dois mil sessenta e trés reais e cinquenta

e um centavos), referente a distribuicao de dividendos para compensacao de dividas, transcrito
a seguir:

6. dividendos do exercicio 2017: valor total distribuido pela energisa

Tocantins —R$ 93.455.547,62, dos quais R$21.802.063,51 foram destinados
ao Estado de Tocantins para compensacao de dividas com a Companhia;

Da analise dessa informacdo confrontada com os dados do Balancete de
Verificagdo/Balango Patrimonial, especificamente no passivo (divida contratual), inexiste o
valor da divida do Estado do Tocantins com a ENERGISA.

Portanto, presume-se que esta sendo compensado valores correspondentes ao
direito (dividendos) com a divida (obrigacdo) sem registrar todos os fatos contabeis pertinentes
da operagdo, ou seja, o recebimento dos dividendos e o pagamento da divida, induzindo ao
descumprimento dos art.s 35 e 89 da Lei n° 4320/1964, vejamos:

(13

O art. 35 trata da receita sob o aspecto orgamentario, e assim dispde:
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas”.

Quanto ao aspecto or¢gamentario o registro da receita tem por finalidade evitar
que a execug¢do da despesa ultrapasse a arrecadacao efetiva.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados & administragdo
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Ja o art. 89, tem como premissa a evidenciagdo dos fatos ligados a administragao
orcamentdria, financeira, patrimonial e industrial.

Portanto, ndo pode desprezar nenhum dos aspectos, seja orgamentario ou
patrimonial, e este objetiva evidenciar o impacto no patrimonio, para que as demonstragdes
contabeis reflitam a realidade.

LAJEADO ENERGISA S/A

O Governo do Estado do Tocantins participa com 4,07% das agdes preferenciais.
No exercicio em analise ocorreu redugao do Capital Social, no montante de R$ 12.202.800,00
(doze milhdes, duzentos e dois mil e oitocentos reais).

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras sociedades
que fagam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serdo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial,
de acordo com as seguintes normas:

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada serd determinado com base em balango patrimonial ou
balancete de verificagdo levantado, com observancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no
maximo, antes da data do balango da companhia; no valor de patriménio liquido ndo serdo computados os resultados néo
realizados decorrentes de negdcios com a companhia, ou com outras sociedades coligadas a companhia, ou por ela
controladas;(grifer)
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Analisando os autos, ndo vislumbrei elementos que pudessem esclarecer como
ocorreu € quais os motivos que levaram a reducao de capital. Com efeito, impde-se a
necessidade de realizacdo de uma verificacdo pontual a fim de que identificar a causa da citada
redu¢do, na medida em que, por meio da documentacao analisada podemos identificar que o
gestor afirmou apenas que ndo houve alteracdo no quantitativo de acdes. Tal afirmacdo ¢
insuficiente para emissdao de opinido, carecendo, conforme ja dito, de uma verificagdo mais
aprofundada.

COMPANHIA IMOBILIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS- TERRA
PALMAS

O Governo do Estado do Tocantins participa com 99,46% das a¢des ordinarias.

Analisando os autos, constatei que no exercicio em analise a participagao
acionaria do Estado do Tocantins sofreu uma redu¢do no montante de R$ 1.874.001,73(um
milhdo, oitocentos e setenta e quatro mil, um real e setenta e trés centavos), a titulo de avaliagao
patrimonial.

Consta na nota 18 das NEs (nota de rodapé 2), elaborada pelos Contadores
Mauricio Parizotto Lourengo —CRC-TO 001582/0, Srayma Soares de Almeida Viana —CRC-
TO — 1552/0 e Maria Helany da Silva —CRC-TO n° 2113/0O-5 que a base de célculo do
investimento do Estado sofreu uma redugdo de R$ 8.290.790,24 (oito milhdes, duzentos e
noventa mil, setecentos € noventa reais e vinte e quatro centavos), decorrente de 104 (cento e
quatro) iméveis ocupados sem contrato no Plano Diretor de Palmas, que estavam em poder da
extinta CODETINS, cuja responsabilidade migrou para a TERRA PALMAS, e que esse valor,
futuramente, “poderia” intergralizar ao Capital Social da Companhia, contudo, ndo consta a
data da redugdo do investimento em relagdo aos imoveis.

Em face dessa informacdo efetuei analise das Demonstracdes Contabeis da
citada empresa e constatei que o estoque do exercicio 2016 foi de R$ 7.994.312,00 (sete
milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, trezentos e doze reais), enquanto que o do exercicio
2017 foi de RS 13.321.027,90 (treze milhdes, trezentos ¢ vinte e um mil, vinte e sete reais e
noventa centavos), denotando um acréscimo de R$ 5.326.715,90 (cinco milhdes, trezentos ¢
vinte e seis mil, setecentos e quinze reais e noventa centavos).

Com o proposito de entender os fatos, efetuei a comparagdo das informacgdes
constantes do Balango Patrimonial, Demonstra¢ao de Resultado do Exercicio ¢ NEs da citada
empresa, referente exercicio 2017 e, constatei que ocorreu venda de imoveis, registrado
diretamente no Patrimonio Liquido- Reservas.

Acerca da NEs da lavra da contadora Cintia Coelho Camara Velozo — CRC-TO
n°®2929/TO, consta na “nota 2.6 - Lotes para regularizacdo fundidria” que no exercicio de 2014,
houve uma incorporagdo de R$ 8.290.790,24 (oito milhdes, duzentos e noventa mil e vinte e
quatro centavos ), contudo, verifico que o saldo no exercicio ¢ de RS 749.595,82 (setecentos e
quarenta e nove mil, quinhentos € noventa e cinco reais € oitenta e dois centavos), vejamos:

2.6 Lotes para regularizagao fundiaria

Esta conta foi incorporada ao patrimonio desta companhia em 2014 no valor
de R$ 8.290.790,24, em 2016 o saldo foi para R$ 4.589.706,16 ¢ no ano de
2017 restou apenas R$ 749.595,82, correspondente a Lotes ja ocupados por
terceiros e que envolve negociacdo para regularizacdo fundiaria. Promovido o

59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

levantamento e realizado todos os contratos pela Diretoria Imobiliaria e
Comercial.

Diante dos fatos narrados, o que podemos concluir ¢ que a participagdo do
Estado do Tocantins na TERRA PALMAS sofreu alteragdes e que os dados das NEs ndo sdo
suficientes para identifica-las com precisdo. Desde de 2014 tramita o processo n® 5800/2013,
cujo objeto ¢ a avaliagao de bens, pendente de conclusdo até o exercicio 2017. De maneira geral
podemos afirmar que existem informagdes contraditorias e nao registradas no ativo do Estado
do Tocantins.

AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO TOCANTINS
S/A(FOMENTO)

O Estado do Tocantins participa com 99,40% das a¢des ordinarias.

Analisando as contas posso concluir que no exercicio 2017ocorreu uma reducao
do investimento no montante de R$ 1.320.897,96 (um milh&o, trezentos e vinte mil, oitocentos
e noventa e sete reais € noventa e seis centavos) a titulo de avaliagdo patrimonial, decorrente da
redu¢do do Patrimoénio Liquido da Agéncia de Fomento por ter apresentado prejuizo no
exercicio 2017.

COMPANHIA DE MINERACAO DO ESTADO DO TOCANTINS S/A
(MINERATINS)

O Governo do Estado do Tocantins participa com 99,99% das acdes
ordinarias.

No exercicio 2017 ocorreu reducdo do investimento no montante de R$
129.875,89 (cento e vinte nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais € oitenta e nove centavos)
a titulo de avaliagdo patrimonial, decorrente do aumento do Patriménio Liquido da
MINERATINS.

Diante do cenario apresentado em relagao a participacdo acionaria do Estado do
Tocantins nas empresas citadas, sugiro a Controladoria Geral do Estado que realize auditoria
objetivando conhecer e dar transparéncia as a¢des efetuadas, principalmente quanto as redugdes
de patrimonio, pois, somente assim, seria possivel entender a real situacdo acionaria do Estado
nas empresas Terra Palmas, Energisa e Lajeado Energisa.

EMPRESA EM LIQUIDACAO

COMUNICATINS — Companhia de Comunicacio do Estado do Tocantins

Conforme Lei Estadual n® 826/1996, que determinou a extin¢gdo da Companhia
de Comunicacdo do Estado do Tocantins podemos concluir que sua liquidagdo, vem se
estendendo por mais de 10 (dez) anos. O Decreto n° 2913/2006, fixou prazo para apresentagao
do relatério final de liquidacao da referida empresa para 30 de dezembro de 2007, entretanto,
até a presente data ndo se tem noticia do efetivo cumprimento das disposi¢des elencadas no
citado instrumento.
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Considerando que a liquidagdo se estende por mais de 10 anos e o valor do
investimento permanece inalterado quando comparado os dados do exercicio 2017com o
exercicio 2016, solicitei informagdes a Secretaria da Fazenda por intermédio do Contador Geral
do Estado o senhor Mauricio Parizotto Lourenco.

Em resposta a solicitacdo o contador protocolizou nesta Corte de Contas o
expediente n° 10830/2017, datado de 20/11/2018, informando que a Procuradoria Geral do
Estado se limitou a informar a SEFAZ que o processo encontra-se na Controladoria Geral do
Estado.

Portanto, entendo que deve determinar a CGE/TO adog@o de medidas para
conclusao definitiva da liquidagdo da companhia para ndo onerar, ainda mais, os cofres
publicos, tendo em vista que no processo n° 2163/2014 (Contas Consolidadas do Estado-
exercicio 2013), ultima conta apreciada nesta Corte de Contas, ja indicava a necessidade de
encerrar oprocesso de liquidacdo e aprofundar a andlise sobre as contas dos
administradores/liquidantes da companhia.

Acerca do subgrupo ativo intangivel no montante de R$ 241.322.252,26
(duzentos e quarenta ¢ um milhdes, trezentos e vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e dois
reais e vinte e seis centavos) no exercicio 2017, registro que tal valor refere-se a concessao de
direito de uso de 4gua, conforme dados extraidos da nota 20 das NEs. Esse valor foi registrado
pela primeira vez no exercicio de 2013, conforme consta no processo n° 2163/2014 que trata
das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins, referente exercicio de 2013.

Esse ativo foi reconhecido em face da baixa do direito do Estado com a entdo
Companhia de Saneamento do Tocantins (SANEATINS) e, por forca da Lei Estadual n°
2.301/2010, § 1°do art. 6°, os elementos patrimoniais foram transferidos para entdo Autarquia
de Saneamento do Estado do Tocantins(AGUATINS).

Também ¢ imperioso registrar que em 2013 foi dado baixa no montante de R$
114.736.357,19 (cento e quatorze milhdes e setecentos e trinta e seis mil e trezentos e cinquenta
e sete reais e dezenove centavos), referente a um adiantamento para futuro aumento de capital,
que o Estado tinha realizado. Esse fato, apesar de referir-se as contas de 2013, se faz necessario
mencionar para mostrar a relevancia da movimentacdo de valores, e consequentemente,
interferir nos resultados subsequentes.

Passivo

O passivo compreende as obrigagdes presentes da entidade, derivada de eventos
jé& ocorridos. Portanto, o passivo origina-se de evento passado cujos pagamentos se esperem
que resultem para entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou
potencial de servigos.

Quanto ao prazo deve ser classificado em Circulante e Nao Circulante levando
em consideracdo o prazo de exigibilidade. O primeiro refere-se as operagdes venciveis até o
exercicio social subsequente da data das demonstragdes contabeis e o segundo corresponde a
operagdes venciveis apos exercicio social subsequente da data das demonstracdes contébeis,
em consonancia com o item 2.2.3 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) -7. edigao.

Também deve-se observar que para reconhecer o passivo tem que satisfazer a
definicdo de passado e que possa ser mensurado de forma que observe as caracteristicas
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qualitativas, levando em consideracdo as restricdes sobre a informacdo, que trata da
materialidade, custo-beneficio e equilibrio, nos termos do item 2.2.2. do MCASP-7. edigao.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a
valores exigiveis até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis. Os demais passivos
devem ser classificados como nio circulantes.

Passivo Circulante

A melhor disposi¢ao desse grupo ¢ iniciar com as consignagoes e retencdes dado
que esse tipo de obrigacdo, quando ndo recolhida configura apropria¢do indébita conforme
previsto no art. 168 do Coédigo Penal, “apropriar-se de coisa alheia movel, de quem tem a posse
ou a detenc¢do.”

Chamo atencdo para o disposto do art. 168-A do Cddigo Penal por tratar de
apropriacdo indébita em relacdo a Previdéncia Social cuja pena ¢ de reclusdo e multa.

Esse disposito legal em destaque se faz necessario para alertar que a retencao
das contribuigdes previdenciarias, seja ao Regime de Previdéncia Préprio do Servidor Publico,
seja do Regime Geral de Previdéncia Social, quando retido mensalmente, deve ser repassado
e/ou recolhido aos Orgdos competentes, juntamente com a contribuigdo patronal devida, no
prazo determinado.

O Passivo Circulante consolidado totaliza em R$1.368.549.915,59 (Um bilhéo,
trezentos e sessenta e oito milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e quinze reais
e cinquenta ¢ nove centavos), comparado com o exercicio imediatamente anterior de R$
1.333.423.012,77 (Um bilhao, trezentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil e

doze reais e setenta e sete centavos), composto pelas obrigagdes, também denominada de
Divida Flutuante, consoante o art. 92 da Lei Federal n® 4320/1964.

A seguir evidencia-se a composi¢ao do Passivo Circulante, extraido do Balango
Patrimonial-Anexo 14 da Lei n° 4320/1964.

Tabela 39 — Composi¢io Passivo Circulante-Consolidado

Em R$
Passivo Circulante Dezembro/2017 Dezembro/2016 Varia¢io %
Obrigagdes Trabalhistas, 205.952.864,37 311.265.348,96 (33,83)
Previdencidrias e Assistenciais
Empréstimo e Financiamentos em Curto Prazo 7.455.825,75 1.114.833,72 568,78
Fornecedores e Contas a Pagar 307.789.077,57 321.890.570,77 (4,38)
Obrigacgdes Fiscais 59.805,41 1.444,07 4.041,45
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes 5.606.603,51 4.430.443,82 26,55
Demais Obrigagdes 841.685.738,98 694.810.371,43 21,13
Total 1.368.549.915,59 | 1.333.423.012,77 2,63
Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial — Lei n® 4320/1964 ( processo n° 3121/201 8)

Tabela 40 — Composicao Passivo Circulante-Executivo
Em R$
Passivo Circulante Dezembro/2017 Dezembro/2016 Variacio %

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais 507.924.235,62 631.624.407,68 (19,58)
Empréstimo e Financiamentos em Curto Prazo 7.455.825,75 1.114.833,72 568,78
Fornecedores e Contas a Pagar 306.301.301,18 318.803.996,52 (3,92)
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Obrigagdes Fiscais 59.805,41 1.444,07 4.041,45
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes 5.606.603,51 4.340.443,82 29,17
Demais Obrigacdes 1.177.899.423,07 1.495.472.707,07 (21,24)
Total 2.005.247.194,54 2.451.357.832,88 (18,20)

Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial — Lei n® 4320/1964 ( processo n° 312 1/2018)

No montante do Passivo Circulante(PC) nao ¢ contemplado o valor inscrito em
Restos a Pagar Nao Processados de R$ 362.365.798,33 (trezentos e sessenta e dois milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos € noventa e oito reais e trinta e trés centavos), sendo
R$ 69.450.908,86 (sessenta ¢ nove milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, novecentos ¢ oito
reais e oitenta e seis centavos) de exercicios anteriores, ¢ R$ 292.914.889,47 (duzentos e
noventa e dois milhdes, novecentos e quatorze mil, oitocentos e oitenta e nove reais e quarenta
e sete centavos), do exercicio em andlise. Apesar do montante do PC ndo contemplar os valores
inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, consigno que tal ponto sera tratado quando da
analise do Passivo Financeiro.

Passivo Nao Circulante

Quanto a classificagdo patrimonial do passivo ndo circulante (PNC) ¢
considerado pelo vencimento das obrigacdes, ou seja, correspondem as operagdes venciveis
apos o exercicio social subsequente da data das demonstragdes contabeis conforme preceituado
no item 2.1.3 do MACASP-7.ed.

O passivo ndo circulante ¢ composto pelas obrigacdes de longo prazo, também
denominada de Divida Fundada, consoante o art. 98 da Lei Federal n® 4320/1964.

Nos termos da LRF, art. 29, inc. I, define Divida Publica Consolidada ou
Fundada como sendo:

Art. 29, Inc. I - divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados ¢ da realiza¢ao
de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

A seguir evidencia-se a composi¢do do PNC, de acordo com o vencimento das
obrigagdes, sem considerar a classificacdo prevista no art. 105 da Lei n® 4320/1964, do Poder
Executivo e Consolidado.

Tabela 41 — Composicio Passivo Nio Circulante — Poder Executivo

Em R$

PASSIVO NAO CIRCULANTE DEZEMBRO 2017 DEZEMBRO 2016 VARIACAO (%)

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais 114.855.116,99 26.370.908,17 335,54

Empréstimo e Financiamentos em Curto Prazo 2.474.275.841,39 2.483.583.619,79 (0,37)

Fornecedores e Contas a Pagar 175.992.157,04 189.742.476,59 (7,25)

Obrigacgdes fiscais 23.068.384,56 0 -

Provisdes a LP 140.756.226,47 28.754.961.838,07 (99,51)

Demais Obrigagdes 655.483.579,63 418.127.427,43 56,77

Total 3.584.431.306,08 31.872.786.270,05 (88,75)
Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial da Lei Federal n® 4320/1964 (processo n°® 3121/2018)

Tabela 42 — Composicao Passivo Nao Circulante - Consolidado
Em R$
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PASSIVO NAO CIRCULANTE DEZEMBRO DEZEMBRO VARIACAO
2017 2016 %

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencirias e Assistenciais 114.972.450,36 26.370.908,17 335,98
Empréstimo e Financiamentos 2.474.275.841,39 2.483.583.619,79 -0,37
Fornecedores e Contas a Pagar 175.992.157,04 189.742.476,59 (7,45)
Obrigacdes fiscais 23.068.384,56 0,00 -
Provisdes a LP 140.756.226,47 28.754.961.838,07 (99,51)
Demais Obrigagdes 75.189.978,25 133.387.533,60 (43,63)
Total 3.004.255.038,17 31.588.046.376,22 (90,49)

Fonte: Anexo 14 —Balango Patrimonial da Lei Federal n® 4320/1964 (processo n°® 3121/2018)

O passivo nao circulante consolidado totaliza R$ 3.004.255.038,17 (trés bilhoes,
quatro milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil e trinta e oito reais e dezessete centavos),
dados extraidos da Tabela 42, e, ao confrontarmos com o mesmo grupo do Balancete de
Verificagdo, exercicio 2017, temos um valor de R$ 3.586.748.640,25 (trés bilhdes, quinhentos
e oitenta e seis milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais e vinte e
cinco centavos), resultando na diferenga de R$ 582.493.602,08 (quinhentos e oitenta e dois
milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, seiscentos e dois reais e oito centavos), identificada
no subgrupo “Demais Obrigacdes — Parcelamento IGEPREV” (obrigacdes com entidades
credoras estaduais - Intra do Orgamento Fiscal e de Seguridade Social. Tal diferenca por ser
resultante dos procedimentos de consolidagdo das contas deve ser excluido para evitando
assim, duplicidade de valores.

A representatividade da redu¢@o do passivo ndo circulante (PNC), ¢ atribuida ao
estorno da Provisdo Matematica Previdenciaria, no montante de R$ 28.614.205.611,60 (vinte e
oito bilhdes, seiscentos e quatorze milhdes, duzentos e cinco mil, seiscentos € onze reais e
sessenta centavos).

Em fungdo da relevancia do citado valor, entendi ser importante analisarmos as
notas n°s 27 e 28 das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis (NEs), subscritas pelos
contadores Mauricio Parizotto Lourengo (CRC/TO 001582/0), Sorayma Soares de Almeida
Viana (CRC/TO 0001552/0-0) e Maria Helany da Silva (CRC/TO 002113/0-5), que tratam
sobre o estorno da provisdo, tendo como contrapartida a conta 4.9.7.1.1.02.00-Reversao da
Provisdo Matematica - Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA). Tal andlise me permitiu
concluir que a ocorréncia se deu em funcdo da mudanca de critério contabil.

Diante da natureza da informagao, o estorno da Provisao Matematica, deve ser
contabilizado diretamente no Patrimonio Liquido, cuja contrapartida na conta 2.3.7.2.4.03.00
— Ajustes de Exercicios Anteriores, por tratar de mudagdo de critério. Quanto ao reflexo no
resultado patrimonial sera tratado no topico da Demonstragdo das Variagdes Vatrimoniais.

No caso em tela, entendo que a contabilizagdo, na forma em que foi realizada
ndo se mostra adequada, pelas razdes ja expostas. Ao confrontarmos o saldo de 2016 de R$
28.754.961.838,07 (vinte e oito bilhdes, setecentos e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e
sessenta e um mil, oitocentos e trinta e oito reais ¢ sete centavos) com o saldo de 2017 de RS
140.756.226,47 (cento e quarenta milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, duzentos e vinte e
seis reais e quarenta e sete centavos), temos um decréscimo de R$ 28.614.205.611,60 (vinte e
oito bilhdes, seiscentos e quatorze milhdes, duzentos e cinco mil, seiscentos e onze reais e
sessenta centavos), oriundo de exercicio anterior. Registro que o decréscimo ocorreu pela
mudanca de critério contabil.

A seguir, passarei a tratar da Divida Fundada do Estado do Tocantins. Tal divida
corresponde a contratos de empréstimos ou financiamentos com organismo multilaterais,
agéncias governamentais ou credores privados, que geram compromissos de exigibilidade
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superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrios orcamentarios ou a
financiamento de obras e servigos publicos, consoante o art. 98 da Lei n® 4320/1964 . Nao
obstante o conceito da Lei n® 4320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 29, §
3°, ampliou esse conceito incluindo nele as operacgdes de crédito de prazo inferior a doze meses
cujas receitas tenham constado do orgamento, e os precatorios judiciais emitidos a partir de 5
de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orgcamento em que houverem sido incluidos
(§7°, Art.30, LC 101/2000).

A Divida Fundada (longo prazo) alcangou, em 31 de dezembro de 2017, o
montante de R$ 3.398.117.257,74 (trés bilhdes, trezentos e noventa e oito milhdes, cento e
dezessete mil, duzentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos), sendo a divida
interna no montante de R$ 2.129.922.064,33 (dois bilhdes cento e vinte ¢ nove milhdes
novecentos ¢ vinte ¢ dois mil sessenta e quatro reais e trinta e trés centavos) € a externa no
montante de R$1.005.241.551,77 (um bilhdo e cinco milhdes e duzentos e quarenta e um mil e
quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos).

Levando em consideragao a posicao contabil em 31/12/2017, a Divida Interna
R$ 2.129.922.064,33 (dois bilhdes cento e vinte e nove milhdes novecentos e vinte ¢ dois mil
sessenta e quatro reais e trinta e trés centavos), representa 79,42% do total da divida.

Em relagdo a didiva interna merece destaque o parcelamento junto ao Instituto
de Previdéncia do Servidor Publico (IGEPREV). Tal parcelamento € oriundo do ndo repasse da
contribuig¢do patronal, no montante de R$ 582.592.642,79 (quinhentos e oitenta e dois milhdes
quinhentos e noventa e dois mil seiscentos e quarenta e dois reais e setenta € nove centavos),
tendo como periodos de referéncias 06/2004 a 01/2013, 09/2014 a01/2015, 08/2015a 01/2016,
01/2017 a 08/2017 do Poder Executivo. Quando comparado com o exercicio 2016 teve um
acréscimo de 104,29%. Por consequéncia, os acréscimos legais da divida contratual, devem
ser apurados por Unidade Gestora, com o objetivo de apurar responsabilidades para
ressarcimento ao erario, razao pela qual remeto essa impropriedade para as respectivas contas
de ordenador de despesas.

Da mesma forma, registro a divida contratual no montante de R$ 52.066.983,42
(cinquenta e dois milhdes sessenta e seis mil novecentos e oitenta e trés reais e quarenta e dois
centavos) tendo como credor a Receita Federal, apesar de ter reduzido 8,76%, quando
comparado com o exercicio 2016, decorrente de divergéncias acerca do Risco de Acidente de
Trabalho (RAT), ndo paga no prazo ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

A Divida Fundada Externa é de R$ 1.005.241.551,77 (um bilhao cinco milhdes
duzentos e quarenta e um mil quinhentos e cinquenta e cinco reais € setenta e sete centavos),
com vencimento semestral, sendo, equivalente a 20,58% da divida fundada, conforme
discriminada na Tabela 43 a seguir:

Tabela 43 — Composicao da Divida Fundada

Em R$
DiVIDA DE LONGO PRAZO Saldo em Saldo em 31/12/2016 Variac¢do %
31/12/2017 (A) (B) (A/B)
INTERNA 2.392.875.705,97 2.130.904.529,22 12,29
CEF 145.578.863,06 117.440.130,86 23,96
BB 743.607.864,22 736.371.289,47 0,98
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BNDES 588.304.203,35 690.139.953,59 (14,75)
IGEPREV 582.592.642,79 285.182.488,79 104,29
Receita Federal 52.066.983,42 57.067.365,69 (8,76)
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional 134.930,20 166.730,20 (19,07)
IBAMA 240.446,43 127.055,00 89,26
Precatdrios Exercicios Anteriores 262.953.641,64 216.113.384,76 21,67
SANEATINS (ATS) 17.396.130,86 27.596.130,86 (36,96)
Desapropriagdo-ATS 0,00 700.000,00 -
EXTERNA 946.022.092,50 6,26
Médio Crédito Centrale 238.926.244 47 347.204.294,14 (31,19)
BBVA 145.060.492,89 166.704.821,97 (12,98)
BID 109.208.209,04 96.449.128,20 13,23
BIRD 512.046.605,37 335.663.848,19 52,55
TOTAL 3.398.117.257,74 3.076.926.621,72 10,43

Fonte: Anexo 16 da Lei 4320/64 ¢ Anexo 4 RGF - exercicio 2017(processo n® 3121/2018).

De acordo com a Resolucao do Senado n° 40, art. 3°, inc. I, o montante da Divida
Consolidada ndo pode exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Esse limite da divida em
relagdo a Receita Corrente Liquida consta de forma detalhada no item 9.4.1.3, deste Voto.

Objetivando melhor demonstrar a evolu¢do da Divida Interna e Externa no
periodo de 2014 a 2017, seré evidenciada na Tabela e grafico a seguir :

Tabela 44 — Evoluc¢ao da Divida Publica - Consolidado

Em R$
Exercicios Divida Interna Variacao % Divida Externa Varia¢ao %
2014 1.498.330.300,79 100 788.256.569,18 100
2015 1.911.892.667,72 27,60 1.124.604.243,83 42,67
2016 1.886.495.013,60 12,90 946.022.092,50 20,01
2017 2.129.922.064,33 42,15 1.005.241.551,77 27,52

Fonte: Anexo 16 da Lei n° 4320/1964 ( processo n° 3121/2018)

Grafico 7 — Evolucao da Divida Interna e Externa
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Conforme evidenciado, no periodo de 2014 a 2017, houve continua evolugao da
Divida Fundada Interna cujo parametro do crescimento foi o saldo em 2014.

Precatorios

Os precatorios sao ordens de pagamentos oriundas de sentengas judiciais contra
a Fazenda Publica que, ao se esgotarem as possibilidades de recursos, sdo transformadas e
contabilizadas em precatdrios judiciais. A partir desse fato, o Estado ¢ obrigado a quitar a divida
com o credor, conforme disciplinado no art. 100 da Constitui¢do Federal.

De acordo com o preconizado no art. 97, inc. 11, § 4° da Carta Magna, os recursos
de precatorios devem ser custodiados pelo Tribunal de Justiga, escriturados no ente devedor.

A Procuradoria Geral do Estado compete a execugdo orgamentaria até o estagio
de liquidagdo e ao Tesouro Estadual compete a disponibilizagdo dos recursos financeiros na
conta especial de precatorios, para que o Tribunal de Justiga efetue os pagamentos aos credores.

Tabela 45 - Saldo Precatorios em 31/12/2017

EmRS$
Exercicios
2017 2016
Precatorios vencidos e ndo pagos 262.953.641,64 216.113.384,76
Fonte: RGF - ANEXO 2 (LRF, art. 55, inc. I, alinea "b") — Processo n® 3121/2018

Precatorios

Em andlise dos dados da Tabela 46 constato que o estoque de precatorios
aumentou 21,67% em relagdo ao ano anterior.

Ressalta-se que no exercicio 2017, houve a inscricdo de R$ 79.684.486,67
(setenta e nove milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e
sessenta e sete centavos) e pagamentos na ordem de R$ 31.040.698,76 (trinta e um milhdes,
quarenta mil, seiscentos e noventa e oito reais e setenta e seis centavos).

Outrossim, confrontando os dados do Relatorio Precatorios Judiciais, emitido
pela Procuradoria Geral do Estado e Demonstrativo do Estoque e Pagamento de Precatorios,
emitido pela SEFAZ, constato uma diferenca de RS 363.022,37 (trezentos e sessenta e trés mil
e vinte e dois reais e trinta e sete centavos), entre o saldo contabilizado e o informado pela PGE,
bem como uma divergéncia entre os valores informados referentes aos pagamentos efetuados
em 2017, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

Tabela 46 —Demonstrativo Estoque de Precatérios e o Contabilidade

Demonstrativo do Estoque e

Pagamento de Precatdrios Demonstrativo da PGE

Saldo Anterior 2016 216.113.384,76 215.850.259,25
Inscrigdo 79.684.486,67 79.684.486,67
Cancelamento 4.986.698,50 15.481.498,91
Atualizagdo Monetaria 3.225.623,86 3.218.938,28
Pagamento 31.040.698,76 31.117.823,40

Transferéncia 10.436.257,46
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Total

262.953.641,64 262.590.619,27

Fonte: Relatorio Precatorios Judiciais e Demonstrativo do Estoque e Pagamento de Precatdrios ( processo n® 3121/2018)

Embora a discrepancia verificada na movimentacdo dos Precatdrios seja
insignificante no contexto geral da gestdo, ¢ preciso que sejam realizadas as devidas corregoes,
pois discrepancias desta natureza pode comprometer a fidedignidade dos valores informados,
causando interpretacdo equivocada.

Finalizando a composi¢ao do ativo e passivo quanto ao aspecto patrimonial
passo a analise do enfoque or¢amentario.

Para melhor compreensao transcrevo o disposto no art. 105 da Lein® 4.320/1964,
o qual trata do o ativo financeiro, ativo permanente, passivo financeiro e passivo
permanente, saldo patrimonial e contas de compensac¢ao. O propdsito ¢ facilitar a analise da
apuracdo do resultado financeiro que sera tratado a seguir.

Tabela 47 - Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

EmR$

Exercicio 2017 Exercicio 2016

ATIVO TOTAL 11.205.594.750,08 10.997.130.635,10
Financeiro 5.359.230.178,70 5.216.133.747,41
Permanente 5.846.364.571,38 5.780.996.887,69
PASSIVO TOTAL 11.205.594.750,08 34.648.445.451,20
Financeiro 989.355.398,34 779.435.501,44
Permanente 4.997.619.835,81 33.869.009.949,76
SALDO PATRIMONIAL 5.218.619.515,93 | (23.651.314.816,10)

Fonte: Anexo 14-Balango Patrimonial (processo n° 3121/2018)

O ativo financeiro apresenta os valores numerarios, os créditos e os valores
realizéveis, enquanto o Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo,
ambos independentemente da existéncia de autoriza¢do orcamentaria.

O ativo permanente engloba os bens moveis e imdveis do Estado, os créditos
relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de empresas e outros valores realizdveis a
longo prazo que dependem de autorizacdo legislativa para mobilizacdo ou alienagdo. Ja o
passivo permanente abrange a divida fundada interna e externa, compreendendo, portanto, o
parcelamento de dividas.

O ativo financeiro registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal
n°® 4320/1964, totaliza em R$ 5.359.230.178,70 (cinco bilhdes trezentos e cinquenta e nove
milhdes duzentos e trinta mil cento e setenta e oito reais e setenta centavos), composto dos
valores em Caixa e Equivalentes de Caixa, e Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo.

Em relagdo ao ativo financeiro, este apresenta os valores numerarios, os créditos
e os valores realizaveis, enquanto o Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis
a curto prazo, ambos independentemente da existéncia de autoriza¢ao or¢amentaria.

O ativo permanente engloba os bens moveis e imoveis do Estado, os créditos
relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de empresas e outros valores realizaveis a
longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa para mobilizagdo ou alienagdo. J& o
passivo permanente abrange a divida fundada interna e externa, compreendendo, portanto, o
parcelamento de dividas.
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O ativo financeiro registrado no Balang¢o Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal
n°® 4320/1964, totaliza em R$ 5.359.230.178,70 (cinco bilhdes trezentos e cinquenta e nove
milhdes duzentos e trinta mil cento e setenta e oito reais e setenta centavos), correspondem aos
valores disponiveis em Caixa e Equivalentes de Caixa, e Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo.

Repise-se que no valor constante em Investimentos ¢ Aplicacdes Temporarias a
Curto Prazo, estdo incluidas as aplicagdes do Regime Proprio de Previdéncia, no valor de R$
4.069.341.830,67 (quatro bilhdes sessenta e nove milhdes trezentos e quarenta ¢ um mil
oitocentos e trinta reais e sessenta e sete centavos).

Dessa forma, ao confrontar o passivo financeiro registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 de R$ 989.355.398,34 (novecentos e oitenta e nove milhdes trezentos
e cinquenta e cinco mil trezentos € noventa ¢ oito reais e trinta ¢ quatro centavos) com a
disponibilidade financeira, excluindo os saldos financeiros vinculados ao Regime de
Previdéncia, verifica-se que o total de recursos financeiros existente no final do exercicio €
superior ao do total do passivo financeiro. No entanto, ¢ necessaria a comprovacao da apuragao
do superavit financeiro por fonte de recursos, conforme demonstrado na Tabela 48:

Tabela 48 — Resultado Financeiro por Fonte -Poderes e Consolidado

EmRS$

Poderes Fonte de Recursos 2017 2016
Poder Executivo 4.391.694.995,77 4.446.713.297,71
Recursos Ordinarios -0100 14.487.871,03 42.721.906,67
Recursos Vinculados 4.377.207.124,74 4.403.991.391,04
0102 (13.623.048,72) 2.619.132,46

0225 204.592.033,26 199.805.283,45

0240 20.328.709,97 18.322.975,80

0217 3.492.335,63 7.208.759,59

0223 8.227.882,63 8.461.068,79

0226 18.270.527,69 10.116.893,53

0104 (71.765.417.94) (15.978.143,60)

0241 4.068.064.240,96 4.093.059.986,09

4219 84.812.786,60 94.468.464,07

0250 80.085.368,69 26.141.535,83

0101 (104.495.421,75) (42.032.559,47)

0227 1.274.134,46 1.968.891,00

5236 422.317,30 401.906,75

0235 437.703,60 382.279,23

0239 43.868.152,67 0,00

0245 00,0 00,0

0246 1.001.379,88 277.756,65

0247 643.217,22 501.828,77

0249 28.887.919,74 25.786.676,86

0251 4.412.559,99 10.599.157,58

0211 26.314.844,70 11.957.141,88

0237 2.535.478,26 2.972.277,17

0214 (25.884.314,83) (388.424,42)

0210 2.766.851,40 1.830.080,17

0228 12.495.957,08 19.760.619,86

4220 (8.303.601,79) (17.688.389,15)

0242 (55.386.264,94) (73.646.801,60)

4221 (2.828.916,52) (2.828.916,52)

0216 537.491,87 67.692,38

0224 34.601.357,90 6.401.566,61

0248 6.164.301,90 6.903.992,24

0103 2.412.231,16 6.226.264,25

0238 2.837.699,94 307.404,31

69



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

0229 6.626,73 4.990,48
2. Poder Legislativo 723.933,25 517.000,25
2.1. Assembleia Legislativa 82.446,03 (419.938,65)
Ordinério-0100 73.116,03 (1 419.938,65)
Vinculado 9.330,00
0226 9.330,00
2.2. Tribunal de Contas 641.487,22 936.938,90
Ordinario -0100 53.415,02 886.208,54
Vinculados 588.072,20 50.730,36
0240 648.281,96 619.527,47
0226 11.688,68 11.688,68
4219 (104.67122) (610.866,00 )
5236 32.772,78 30.380,21

3. Judiciario

(13.105.957,67)

(10.811.732,75)

Ordinario -0100

( 18.397.969,88)

(21.391.302,37)

Vinculados 5.292.012,21 10.579.569,62
0240 5.186.203,14 10.473.760,55
0226 105.809,07 105.809,07
4. Ministério Publico (19.438.190,99) 279.680,76
Ordinério ( 9.858.694,71 144.868,46
Vinculados 420.503,72 134.812,30
0225 144.978,48 -
0240 197.828,67 134.812,30
0226 73.196,57
0104 1.500,00
0103 3.000,00
4.369.874.780,36 4.436.698.245,97
TOTAL RECURSOS
ggélﬁsonggNsoiﬁl)\gfg PE | orbivirio (13.642.2625D
TOTAL RECURSOS 4.383.517.042,87
VINCULADOS ®

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018 (processo n°® 3121/2018) |

Nao obstante aos dados evidenciados na tabela acima apresentar superdvit
financeiro consolidado de todas as fontes de recursos de R$ 4.369.874.780,36 (quatro
bilhdes trezentos e sessenta e nove milhdes oitocentos e setenta e quatro mil setecentos e oitenta
reais e trinta e seis centavos), sendo que de recursos nao vinculados o resultado apurado ¢
déficit financeiro de R$ 13.642.262,51 (treze milhdes seiscentos ¢ quarenta e dois mil duzentos
e sessenta e dois reais e cinquenta € um centavos), € de recursos vinculados, apurou-se
superavit financeiro de R$ 4.383.517.042,87 (quatro bilhdes trezentos e oitenta e trés milhdes
quinhentos e dezessete mil quarenta e dois reais e oitenta e sete centavos).

Nessa seara destaco o Poder Executivo que apurou déficit financeiro de R$
13.642.262,51 (treze milhdes seiscentos e quarenta e dois mil duzentos e sessenta e dois reais
e cinquenta e um centavos) da fonte de recursos nao vinculados, contudo, tendo em vista a
ndo execucdo das despesas inerentes as consignagdes da folha de pessoal més de
dezembro/2017, no montante de R$ 1.021.694.356,69 (um bilhdo, vinte ¢ um milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, trezentos e cinquenta e seis reais e sessenta € nove centavos),
consequentemente, o resultado seria de R$ 1.035.336.619,20 (um bilhao trinta e cinco milhdes
trezentos e trinta e seis mil seiscentos e dezenove reais), deficitdrio.

Da mesma forma ocorreu a ndo execugdo da despesa no montante de R$
359.759.564,58 (trezentos e cinquenta e nove milhdes setecentos e cinquenta e nove mil
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quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), das fontes de recursos da
Saude e Educacio, no subsistema or¢camentario, por insuficiéncia orcamentaria-financeira.

Nesse contexto, repise-se que apesar do ndo registro no subsistema
or¢amentario, foi reconhecida a divida no subsistema patrimonial, porém nao contemplado
em NEs.

Destarte, recomenda-se ao senhor Mauricio Parizzoto Lourenco, Contador Geral
do Estado do Tocantins a época, que em fatos similares faga constar em NEs, mencionando o
montante e os respectivos reflexos provocados, seja em termos de resultado(s) e metas fiscais,
se interferir, cujo objetivo ¢ fornecer informagdes aos usudrios, sejam interno ou externo sobre
os resultados ¢ metas alcancadas .

Patrimonio Liquido

O Patriménio Liquido (PL) ou Situacdo Patrimonial Liquida corresponde a
diferenca entre os Ativos Circulantes e Nao Circulantes e Passivo Circulantes e Nao Circulantes
e ao confronta-los, apura-se Patrimonio Liquido de R$ 5.566.518.034,73 (Cinco bilhoes,
quinhentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e dezoito mil e trinta e quatro reais e setenta e
trés centavos).

Os elementos que o compdem sdo: patrimdnio social ou capital social, reservas
de capital, ajustes de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, acdes em

tesouraria e os resultados acumulados.

Vejamos a composi¢ao do PL do exercicio 2017 comparado com o do exercicio

2016:
Tabela 49 — Patriménio Liquido Consolidado
Em R$
Patriménio Liquido Exercicios
2017 2016
Resultados Acumulados 5.566.518.034,73 (23.377.799.031,99)
Total 5.566.518.034,73 (23.377.799.031,99)

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial-Lei n® 4320/64 (processo n° 3121/2018)

A Situagdo Patrimonial Liquida do Estado, no exercicio 2017, ¢ de RS
5.566.518.034,73 ( cinco bilhdes, quinhentos e sessenta e seis milhdes, trinta e quatro reais e
setenta e trés centavos) e ao confrontar com os dados do exercicio 2016, verificou-se um
Passivo Real a Descoberto de R$ 23.377.799.031,99 ( vinte e trés bilhdes,trezentos e setenta e
sete milhoes, setecentos e noventa ¢ nove mil, trinta e um reais € noventa € nove centavos) ou
seja, os bens e direitos nao foram suficientes para cobrir as obrigacdes naquele exercicio.

Quanto a variagdo entre os periodos acima citados resulta em acréscimo
patrimonial de R$ 28.944.317.066,72 (vinte e oito bilhdes, novecentos e quarenta e quatro
milhdes, trezentos e dezessete mil e sessenta e seis virgula sete dois) e ao confrontar com o
Resultado Patrimonial extraido da Demonstragdo da Variagdo Patrimonial, esse resultado ¢
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superavitario de R$ 29.298.558.922,76 (vinte e nove bilhdes, duzentos e noventa e oito milhdes,
quinhentos e cinquenta e oito mil, novecentos e vinte e dois virgula sete seis), apresentando
diferenca de R$ 354.241.856,04 (Trezentos e cinquenta e quatro milhdes, duzentos e quarenta
e um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais € quatro centavos).

Essa mesma analise sera efetuada para o Patrimoénio Liquido do Poder
Executivo, conforme demonstrado a sua composi¢do na Tabela 50:

Tabela 50 - Patrim6nio Liquido do Poder Executivo

Patriménio Liquido Exercicios
2017 2016
Resultados Acumulados 5.240.703.229,51 (23.708.807.160,98)
Total do Patriménio Liquido 5.240.703.229,51 (23.708.807.160,98)

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial-Lei n® 4320/64 (processo n° 3121/2018)

A situagdo patrimonial liquida do Estado, no exercicio 2017, é de R$
5.240.703.329,51(Cinco bilhdes, duzentos e quarenta milhdes, setecentos e trés mil, trezentos
e vinte e nove reais e cinquenta e um centavos) e ao confrontar com o exercicio 2016, verifica-
se um Passivo Real a Descoberto de R$ 23.708.807.160,98 (Vinte e trés bilhdes, setecentos ¢
oito milhdes, oitocentos e sete mil, cento e sessenta reais e noventa e oito centavos), ou seja, 0s
bens e direitos ndo foram suficientes para cobrir as obrigagdes naquele exercicio.

Quanto a variagdo entre os periodos acima citados resulta em acréscimo
patrimonial de R$ 28.251.639.969,58 (Vinte ¢ oito bilhdes, duzentos e cinquenta e um milhdes,
seiscentos e trinta e nove mil, novecentos e sessenta € nove reais € cinquenta e oito centavos),
e ao confrontar com o Resultado Patrimonial extraido da Demonstragdo da Variagao
Patrimonial, esse resultado ¢é superavitirio de R$ 28.251.639.969,58, portanto, ndo ha
divergéncia no Poder Executivo.

Contas de Controle

As contas de controles representativas dos atos potenciais tém por finalidade
registrar os e fatos que possam modificar o ativo e/ou passivo e para sua contabilizagao
utilizam-se as contas de classes 7 e 8. E, quando da execucdo desses atos e fatos utilizam-se
apenas a classe 8, sejam da administragdo financeira e/ou atos potenciais.

Do total dos atos potenciais ativos de R$ 169.304.034,78 (cento e sessenta e
nove milhdes trezentos e quatro mil trinta e quatro reais e setenta e oito centavos), estes sdo
oriundos de direitos conveniados e outros instrumentos congéneres, enquanto que os atos
potenciais passivos correspondem a R$ 2.437.319.192,09 (dois bilhdes quatrocentos e trinta e
sete milhdes trezentos e dezenove mil cento € noventa e dois reais € nove centavos) e sao
oriundos de obrigacdes conveniadas e contratuais.

Conforme disposto no art. 105, §5°, da Lei Federal n® 4.320/1964, as contas de
compensagao (atos potenciais) registram operagdes que “mediata ou indiretamente, possam vir
a afetar o patrimonio”. Sdo contas com finalidade de controle e evidenciagdo/transparéncia,
nao interferindo nos resultados or¢gamentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente.
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9.2.5.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstracao das
VariacOes Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimonio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execu¢do Orcamentaria e indica o Resultado
Patrimonial do exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimonio consistem nas variagdes quantitativas e
qualitativas.

As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patrimonio liquido. Por sua vez, as variagdes qualitativas sdo
decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos
patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas ¢ diminutivas.

De acordo com a demonstragdo contabil, a seguir, o Estado do Tocantins, em
2017, apresentou um resultado patrimonial positivo, ou seja, superdvit patrimonial, de R$
29.298.558.922,76 (vinte e nove bilhdes e duzentos e noventa e oito milhdes e quinhentos e
cinquenta e oito mil e novecentos e vinte e dois reais e setenta e seis centavos), enquanto que
o Poder Executivo apurou-se superdvit patrimonial de R$ 29.251.639.969,58 (vinte ¢ nove
bilhdes e duzentos e cinquenta e um milhdes e seiscentos e trinta € nove mil e novecentos e
sessenta e nove reais € cinquenta e oito centavos).

A seguir, colaciono as Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais do Estado do
Tocantins e do Poder Executivo, referentes ao exercicio 2017, comparando-a com o exercicio
2016:

Tabela 51 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - Consolidada

Em R$
Variac¢des Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2017 % Exercicio 2016 %
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.758.145.093,58 9,64 3.391.284.941,82 32,50
Contribui¢des 546.742.665,95 1,40 493.098.923,83 4,72
Explorag@o e Venda de Bens, Servigos e Direitos 53.051.355,67 0,14 48.713.396,17 0,47
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 788.901.860,67 2,02 1.388.304.582,35 13,30
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 4.855.568.129,54 | 12,46 4.924.991.865,28 47,20
Valorizagéo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacio de passivos 22.480.716,15 0,06 15.503.296,85 0,15
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 28.944.038.069,89 | 74,27 172.827.695,88 1,66
Total da VPA 38.968.927.891,45 100 10.434.724.702,18 100
Variac¢des Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 4.103.483.192,27 | 42,43 3.781.147.260,12 28,01
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 878.568.621,61 9,09 664.021.444,82 492
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 1.191.343.537,06 | 12,32 1.104.696.802,07 8,18
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 435.204.219,78 4,50 408.304.388,65 3,02
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 1.927.401.375,28 | 19,93 1.870.444.500,76 13,85
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagio de Passivos 828.999.458,24 8,57 2.842.895.533,59 21,06
Tributarias 54.776.029,80 0,57 79.715.572,61 0,59
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 250.592.534,65 2,59 2.749.709.276,86 20,37
Total da VPD 9.670.368.968,69 100 13.500.934.779,48 100
Superavit Patrimonial 29.298.558.922,76 (3.066.210.077,30)
Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2017, Anexo 15 - Processo n® 3121/2018.
Tabela 52 — Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais -Executivo
EmR$
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Variac¢ées Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2017 % Exercicio 2016 %
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.711.079.638,94 7,53 3.347.200.495,18 16,64
Contribui¢des 1.293.383.285,05 2,63 1.189.100.645,18 5,91
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 52.954.149,74 0,11 48.587.879,67 0,24
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 841.718.489,15 1,71 1.417.134.944,43 7,04
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 13.725.226.942,17 27,87 13.927.358.905,30 69,23
Valorizagdo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de passivos 689.523.829,30 1,40 15.389.020,59 0,08
QOutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 28.938.315.703,87 58,76 171.309.584,42 0,85
Total da VPA 49.252.202.038,22 100,00 20.116.081.474,77 100,00
Variac¢es Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 3.999.432.551,62 20,00 3.677.574.502,55 15,79
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 878.417.024,96 4,39 663.877.094,07 2,85
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 1.061.226.839,56 5,31 981.396.060,37 421
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 490.116.238,24 2,45 439.960.778,27 1,89
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 11.869.289.695,94 59,34 11.901.366.927,23 51,10
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagio de Passivos 1.459.129.528,50 7,30 2.840.494.719,63 12,20
Tributarias 56.139.034,03 0,28 85.182.342,98 0,37
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 186.811.155,79 0,93 2.698.562.285,03 11,59
Total da VPD 20.000.562.068,64 100,00 23.288.414.710,13 100,00
Superavit Patrimonial 29.251.639.969,58 (3.172.333.235,36)

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2017, Anexo 15 - Processo n® 3121/2018.

Conforme demonstrado na tabela acima, o resultado positivo foi decorrente do
registro da Reversdo da Provisdo Matematica Previdencidria no montante de RS
28.614.205.611,60 (vinte e oito bilhdes e seiscentos e quatorze milhdes e duzentos e cinco mil
e seiscentos e onze reais € sessenta centavos), em face de mudanga de critério contabil.

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico(PCASP) instituido
pela Secretaria Nacional do Tesouro, esse montante deveria ter sido contabilizado diretamente
no Patrimodnio Liquido como ajuste de exercicios anteriores, inclusive ja descrito no tdpico que
trata sobre o passivo nao circulante.

O resultado patrimonial do Estado do Tocantins, no exercicio 2017, foi
superavitario de R$ 29.298.558.922,76 (vinte e nove bilhdes e duzentos e noventa e oito
milhdes e quinhentos e cinquenta e oito mil e novecentos e vinte e dois reais e setenta e seis
centavos). Apesar do resultado patrimonial superavitario, se excluirmos o valor R$
28.614.205.611,60 (vinte e oito bilhdes e seiscentos e quatorze milhdes e duzentos e cinco mil
e seiscentos e onze reais e sessenta centavos), contabilizados erroneamente, teremos o resultado
superavitirio de R$ 684.353.311,16 (seiscentos ¢ oitenta ¢ quatro milhdes e trezentos e
cinquenta e trés mil e trezentos e onze reais e dezesseis centavos). Todavia, devo destacar o
valor de R$ 340.822.862,96 (Trezentos ¢ quarenta milhdes, oitocentos ¢ vinte ¢ dois mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e seis centavos), registrado na conta 361710700 —
Variagdo Patrimonial Diminutiva —Ajuste de Perda em Titulos e Valores Mobilirios, originada
pela Unidade Gsetora IGEPREV. Portanto, ¢ prudente remeter as contas de ordenador de
Despesa exercicio 2017 do IGEPREV para apurar o motivo e responsabilidade, se pertinente,
da perda dos investimentos temporarios.

Desta forma, os resultados evidenciados nas Tabelas 51 e 52 ndo correspondem
a posi¢do econdomica do Estado do Tocantins e Poder Executivo, respectivamente.

E imperioso informar que esse procedimento erréneo foi realizado pelo senhor
Odirce Soares do Nascimento —CRC-TO n° 002287/0, contador do IGEPREV. Portanto, deve-
se remeter essa impropriedade para a conta de ordenador de despesas do IGEPREV, exercicio
2017.
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9.2.6. Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis

As Notas Explicativas sao uma das formas de evidenciar informagdes que
aprimorem, complementam e suplementam as Demonstragdes Contabeis por adicionar e
esclarecer as praticas contabeis, segregar os itens divulgados e outros eventos nao
suficientemente evidenciados nas referidas demonstragdes contabeis, além de informar acerca
das inconformidades provavelmente relevantes apontando o reflexo nas demonstragdes
contabeis para avaliagdo do desempenho e o direcionamento das operacdes da entidade no
futuro.

Da analise da citada nota, da lavra dos contadores Mauricio Parizzotto Lourengo,
Sorayma de Almeida e Maria Helany da Silva, entendo ser necessario elencar algumas
consideragoes:

Nota 5. Base de Preparacao

Consta que as demonstracdes contabeis foram elaboradas em conformidade com
0 MCASP -7. ed., NBC TSP, Lei n° 4.320/1964 ¢ a Lei Complementar n° 101/2000, sem fazer
nenhuma exce¢do. A principio, conclui-se que o Poder executivo cumpriu o Regime de
Competéncia na integralidade, com excec¢ao dos registros decorrentes da folha de pagamento.
Isso pode ser comprovado pelo exemplo utilizado pelos proprios contadores na Nota 11.

(13

Na mesma nota consta a implantagdo varias agdes, dentre as quais: “o
reconhecimento pelo regime de competéncia dos créditos ndo tributarios a receber e
respectivos ajustes para perdas, bem como o reconhecimento dos ajustes para perdas dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa”.

Analise: Concluo que ndo restou evidente o nivel de cumprimento do regime de
competéncia para as receitas e para as despesas.

Nota 9. Mudanca nas Politicas Contabeis

a) Empréstimos e Financiamentos

Ocorreu reclassificacdo de valores da conta Empréstimos para Financiamentos.
Por outro lado, asseguram que o remanejamento ocorreu de acordo com defini¢dao da Diretoria
de Gestdo da Divida Publica.

Analise: ndo consta o valor reclassificado e, a simples indicagdo de normativo
interno nao possibilita identificarmos a razao de tal remanejamento. A assertiva de que tal
situagdo ¢ para adequar a destinacdo do recurso, por se s0 ndo ¢ suficiente para informar aos
usudrios interno e/ou externo.

Nota 10. Principais Politicas Contabeis
a) (...)

75



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

b) Créditos — consta que os direitos e os titulos de crédito pos-fixadas sao
ajustados considerando-se todos os “encargos incorridos” até a data de
encerramento das demonstragoes contabeis.

Analise: apesar da afirmag¢do de que foram registrados os encargos inerentes
aos direitos ¢ aos titulos de créditos pos-fixadas, esclare¢o que ativo ndo gera encargos.

Nota 11. Novas Normas e Interpretacdes Ainda Nao Adotadas

Consta que o Estado ndo reconhece pelo regime de competéncia as obrigagdes
decorrentes de beneficios a servidores, tais como: 13° salario, férias, entre outros.

Analise: presume-se que as demais despesas e receitas estdo registradas em
observancia ao regime de competéncia. Ainda sobre essa nota, questiono: qual o montante nao
contabilizado, segregado por verba salarial e o respectivo reflexo nas demonstragdes contdbeis?
Essa nota ¢ conflitante com a Nota 5 - base de preparacao.

Nota 18. Investimentos

Da referida nota consta que a base de avaliagao dos investimentos ocorreu com
base nas Demonstracdes Contabeis das Companhias investidas, em 31/12/2016 , 30/09/2016 ¢
30/09/2017.

Analise: A pluralidade de datas utilizadas para a avaliacdo dos investimentos
pelo método equivaléncia patrimonial, impossibilita o cumprimento do art. 248, inc. I, da Lei
6.404/76, sugerindo assim uma defasagem superior ao prazo fixado pela lei, vejamos:

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos em
coligadas ou em controladas e em outras sociedades que fagam parte de um
mesmo grupo ou estejam sob controle comum serdo avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas: (Redacdo dada
pela Lein® 11.941. de 2009)

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera
determinado com base em balango patrimonial ou balancete de verificacao
levantado, com observancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60
(sessenta) dias, no maximo, antes da data do balango da companhia; no valor
de patriménio liquido ndo serdo computados os resultados ndo realizados
decorrentes de negdcios com a companhia, ou com outras sociedades
coligadas a companhia, ou por ela controladas; (grifamos)

Nota 19. Imobilizado

Tal nota, menciona que os procedimentos de implantacao da depreciagdo foram
redefinidos pela Portaria Conjunta SECAD/SEFAZ em duas etapas: em 2012 e 2016, cujo
procedimento sera iniciado em 2018.

Analise: as contas pertencem ao exercicio 2017, no entanto, apesar de informar
que os encargos de depreciacdo serdo realizados em 2018, deveria demonstrar o montante
estimatimado do ndo registro dos encargos de depreciagdo e respectivo reflexos nas
demonstragdes contabeis. Em consequéncia, concluo que o Poder Executivo ndo cumpre a
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NBCT 16.9 quanto a evidenciacdo das informag¢des minimas, tais como: a vida estimada util e
respectivas taxas utilizadas.

Notas nao identificadas:

Nao consta nas NEs o valor e respectiva composicao dos ajustes de exercicios
anteriores segregados em face da mudanga de critério contabil ou erro; bem como o valor
estimado dos créditos tributdrios a receber ndo registrados no ativo e qual o reflexo desse valor
nas demonstragdes contabeis, e ainda, o montante da despesa ndo executada por insuficiéncia
orcamentaria-financeira de R$ 1.381.453.921,27(um bilhdo e trezentos e oitenta e um milhdes
e quatrocentos e cinquenta e trés mil e novecentos € vinte e um reais e vinte e sete centavos).

9.3. DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

9.3.1. Aplicacdo na Educacio

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Emenda Constitucional n® 53/2006 assim
definem os meios de financiamentos para o desenvolvimento e manuteng¢ao do ensino (art. 212).
Dispoe o dispositivo legal:

“Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela de arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste art., receita do governo que a transferir.”

9.3.1.1. Apuraciao do Limite Constitucional Aplicado em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)

De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados deverao aplicar,
anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do Ensino.

O Estado do Tocantins, com a edi¢do da Lei n® 2.977, de 8 de julho de 2015,
aprovou o Plano Estadual de Educacao - PEE/TO (2015-2025), e ampliou o percentual de 25%

garantido para a educagdo em 0,5% a cada ano, perfazendo o total de 5% ao final da vigéncia
(2025) (Meta 24)5.

Também foi inserido na meta o cumprimento do art. 214, VI da CF/88’, que é o
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como propor¢ao do

6 Meta 24 - garantir e fiscalizar a aplicagdo das fontes de financiamento da educagdo conforme preceitua o art. 212 da Constituicdo Federal e
demais legislacdes pertinentes, e ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto —PIB estadual, a parit da vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao
final do PEE/TO.

7 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagio
em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengao e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;
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Produto Interno Bruto — PIB. Neste caso, ficou estabelecido no Plano que, inicialmente, seriam
aplicados no minimo e 7% do PIB Estadual e, ao final do PEE/TO (2025), o equivalente ao
minimo constitucional de 10%.

Contudo, quanto ao indice minimo de 25% para gastos com a¢des na educacdo
a Lei Estadual n° 2.977, de 8 de julho de 2015, que criou o Plano Estadual de Educagio, prevé
que aquele percentual minimo seria ano a ano, acrescido de 0,5%, até o exercicio 2025.

Depreende-se que a mencionada lei foi sancionada e promulgada no més de julho
de 2015, vislumbrando-se o prazo decenal para o seu total implemento, com termo final no
exercicio de 2025, conforme ja mencionado. Nota-se ainda, que o gradativo aumento do
percentual minimo de gastos com a educagdo iniciou-se no exercicio 2016.

Assim, por meio de simples operagdo aritmética, tendo por termo final o
exercicio 2025, conclui-se que o seu termo inicial foi a partir do exercicio 2016.

Desse modo, o percentual a ser observado, nesta analise, serd o previsto na CF/88
de 25%, acrescido de 1%, sendo 0,5% do exercicio 2016 e 0,5% do exercicio 2017, conforme
estabelecido na Estratégia 24.5 da Meta 24 do PEE/TO.

A Tabela 49 demonstra que, embora o Estado do Tocantins tenha cumprido o
limite de 25% da receita base de calculo com Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino,
aplicando 25,15%, ndo cumpriu o acréscimo de 1% a ser aplicado por forca da Lei n® 2.977
de 08/07/2015, Meta 24, Estratégia 24.5 do PEE/TO.

Tabela 53 — Composicao Calculo da Educacio
Em R$

Descricao

Valores

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais (a)

6.906.207.040,64

Dedugoes de Transferéncias Constitucionais (b)

733.474.103,25

Receita para Apuracio da Aplicacio Minima em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (¢) = (a) - (b)

6.172.732.937,39

Despesas com A¢oes Tipicas de MDE (d) = (e)

1.146.177.226,72

Ensino Fundamental/Ensino Médio (e)

1.146.177.226,72

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB

753.299.370,04

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos

392.877.856,68

Ensino Superior

39.376.200,55

Dedugdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplicacido Minima em
MDE (g)

(366.771.764,82)

Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

(412.816.412,05)

Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre

2.588.729,77

Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

11.663.091,85

Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira - FONTE 101 — MDE

Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira - FONTE 214 — FUNDEB

31.792.825,61

Despesas realizadas com ensino superior

39.376.200,55

Total das Despesas para Fins de Limite (h) = (d) - (g)

1.552.325.192,09

Percentual de Aplicacio em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino sobre a
Receitas de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais-
Limite %. (i) = (h) / (¢)

25,15%

1V - formagao para o trabalho;
V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno bruto. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Percentual de Aplicacgio em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino sobre a
Receitas de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais (CF/88, art. 212) 25%
Percentual de Aplicacio em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino sobre a
Receitas de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais (Lei n° 2.977, de
08/07/2015, Meta 24, Estratégia 24.5 do PEE/TO) 1%
Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2018 ( processo n° 3121/2018)

9.3.2. Aplicacido dos Recursos do FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao Basica— FUNDEB ¢ um Fundo de natureza contabil, criado pela
Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e Decreto n°
6.253/2007, tendo como fonte de financiamento 20% das seguintes receitas:

Fundo de Participagao dos Estados — FPE;

Fundo de Participacao dos Municipios — FPM;

Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes —
IPIExp;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —[PVA;

Imposto Territorial Rural (Quota- Parte dos Municipios - ITR;

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes - [TCMD;

Ressarcimento pela desoneragdo de exportagdes de que trata a LC n® 87/96;
Receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos
respectivos impostos.

ANENE NN

ANENENE NN

Além destes recursos originarios dos entes estaduais € municipais, recursos
federais também podem integrar a composicdo do FUNDEB, a titulo de complementagdo
financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional, por aluno/ano, a cada Estado
ou Distrito Federal, em que este limite minimo ndo for alcangado com os recursos dos proprios
governos, o que nao ocorre no Estado do Tocantins. Conforme os dados publicados no Relatorio
Resumido da Execugao Orgamentaria do 6° bimestre 2017, os recursos recebidos do FUNDEB,
no referido exercicio.

Tabela 54 — Composicao do FUNDEB

Em R$

Descri¢ao Valores
1. Total da Receita 724.659.973,96
1.1 Rendimentos de Aplicacdo Financeiros dos Recursos do FUNDEB 2.588.729,77
1.2 Receitas Recebidas do FUNDEB 722.071.244,19
2. Pagamento dos Profissionais do Magistério 519.707.654,49
2.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental 306.367.662,32
2.2 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio 213.339.992,17
3. Deducdes 31.792.825,61
3.1 (-)  Restos a  Pagar  Inscritos sem  Disponibilidade Financeira
Fonte 214 - FUNDEB 31.792.825,61
4.0 Total Aplicado (2-3/1) 67,57%

Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2018 ( processo n® 3121/2018)

O percentual de 67,57% foi apurado com a exclusio do valor de R$
31.792.825,61 ( trinta e um milhdes, setecentos € noventa e dois mil, oitocentos e vinte e cinco
reais € sessenta e um centavos), referente a restos a pagar inscritos sem disponibilidade
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financeira, conforme determina a IN/TCE/TO n° 06/2013. Portanto, fica evidenciado que
cumpriu o limite minimo determinado pelo inc. XII do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, alterado pela Emenda n® 53/2006.

9.3.3. Aplicacio na Saude

9.3.3.1. Apuraciao do limite constitucional aplicado em Acdes e Servicos
Publicos de Satde

Por intermédio da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000,
foram acrescentados ao art. 198, os paragrafos 2° e 3°, além do art. 77 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Em razdo destes preceitos, ficou estabelecido aos Estados e
Municipios a aplicagdo minima em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde (ASPS), equivalente a
12% do produto da arrecadagdo de seus impostos.

Por sua vez, as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas estadual, distrital e municipal foram fixadas pela Lei Complementar n°
141/2012. Nessa esteira, o art. 3° da precitada norma, estabeleceu quais as despesas que serdo
consideradas como agdes e servigos publicos de satide, nos seguintes termos:

Art. 3° Observadas as disposi¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art.
6° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2°desta Lei
Complementar, para efeito da apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos
aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com acdes e servigos publicos
de satide as referentes a:

I - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

II - aten¢@o integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;
111 - capacitagdo do pessoal de satide do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade
promovidos por institui¢des do SUS;

V - producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de
saude do SUS, tais como: imunobiologicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontologicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Satude do ente da Federagdo financiador da
acao e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas
nesta Lei Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas ¢ de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doengas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execu¢do de obras de
recuperagdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos
de saude;

X - remuneragdo do pessoal ativo da area de saide em atividade nas ac¢des de
que trata este art., incluindo os encargos sociais;

XI - agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigdes publicas do
SUS e imprescindiveis a execugdo das agdes € servigos publicos de saude; e
XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras
de servigos publicos de saude.
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Por outro lado, o art. 4° da mesma lei enumera quais atividades nao
constituirdo despesas para fins de apuragdo do percentual minimo.

Art. 4° Nao constituirdo despesas com agoes e servigos publicos de satude, para
fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da satde;
II - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;
III - assisténcia a satde que nao atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentag¢do, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inc. II do art.
39

V - saneamento basico, inclusive quanto as a¢des financiadas ¢ mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VII - preservagio e corregdo do meio ambiente, realizadas pelos Orgdos de
meio ambiente dos entes da Federacao ou por entidades ndo governamentais;
VIII - a¢des de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - ag0es e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da satde.

Apds o exame, apurou-se que no exercicio 2017 o Estado do Tocantins aplicou
em Acodes e Servigos Publicos de Saude, o valor de R$1.112.822.494,92 (Um bilhdo, cento e
doze milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e quatro reais € noventa e
dois centavos), equivalente a 18,02% da Receita Liquida de Impostos (base de célculo)
referente ao periodo, no montante de R$ 6.172.732.937,39 (seis bilhdes, cento e setenta e dois
milhdes, setecentos e trinta e dois mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta € nove centavos).

O montante de recursos financeiros aplicados em Servicos Publicos de Saude
no Estado do Tocantins, para fins do calculo do limite constitucional, os quais foram
executados por meio do Fundo Estadual de Satde, conforme preconiza o art. 6° da LC n°

141/2012. Vejamos:

Tabela 55 — Composicao Calculo a Saude
Em R$

Descricao Valores

da  Aplicagio em Agdes e  Servigos 6.172.732.937.39

Publicos em Saude (a)

Despesas com Saude (b)

1.440.251.103,80

Dedugoes (c) = (d) + (e)

327.428.608,88

Despesas Custeadas com Outros Recursos (d) 324.617.093,10
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satide-SUS 305.320.018,80
Outros Recursos 19.297.074,30
Restos a Pagar Nio Processados inscritos indevidamente 2811.515.78
Sem Disponibilidade Financeira (¢) T

Total das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude 1.112.822.494.92

H=00)-()
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Percentual de Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos
de Saude sobre a Receitas de Impostos Liquida e 18,02%
Transferéncias Constitucionais e Legais - Limite %(g)=(f)/ (a)
Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018 ( processo n® 3121/2018)

Foram excluidos do calculo os Restos a Pagar inscritos sem Disponibilidade
Financeira, no montante de R$ 2.811.515,78 (dois milhdes, oitocentos € onze mil, quinhentos
€ quinze reais e setenta e oito centavos), por forca do art. 24, inc.s [ e I, da Lei Complementar
n°® 141/2012, que determina, para fins de célculo, consideram-se tanto despesas liquidadas e
pagas, quanto as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude, dados
extraidos do Relatério Técnico n® 01/2018 (processo n® 3121/2018).

Deste modo, verifica-se, que o Governo do Estado cumpriu com o dispositivo
Constitucional que estabelece um percentual minimo de 12% do produto da arrecadagdo de
seus impostos para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude.

9.3.4. Aplicacio em Ciéncia e Tecnologia

De acordo com o art. 142, § 5° da Constitui¢ao do Estado do Tocantins, o Estado
deve promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitagdo
tecnologica. Para a manutencao das atividades descritas neste art., o Estado atribuir-lhes-4
dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento de sua receita tributaria.

Na fungao Ciéncia e Tecnologia, o Estado executou despesas no montante de R$
1.203.805,79 (um milhdo duzentos e trés mil oitocentos e cinco reais e setenta € nove centavos),
enquanto que a Receita Tributaria arrecadada no exercicio foi de R$ 3.398.435.880,56 (trés
bilhdes e trezentos e noventa e oito milhdes e quatrocentos e trinta e cinco mil e oitocentos e
oitenta reais e cinquenta e seis centavos), conforme se verifica na Tabela a seguir:

Tabela 56 — Demonstrativo da Aplica¢do em Ciéncia e Tecnologia

EmR$

ESPECIFICACOES VALOR
Receita Tributaria 3.398.435.880,56
(X) 0,5% - art.142, § 5° Constitui¢do do Estado do Tocantins (CE/TO) 16.992.179,40
Valor Aplicado 1.203.805,79

Fonte: Anexo 10- Lei n® 4320/1964, Anexo 02 -Lei n® 4320/1964 — Volume 1, p.117 e p. 358 -processo n° 3121/2018

Assim sendo, confirma-se que nao foram observadas a prescrigao
constitucional que impde o limite de 0,5% (meio por cento) da Receita Tributdria a ser aplicada
em Ciéncia e Tecnologia, objetivando promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnologica. Por outro lado, entendo que a responsabilidade deve ser
atribuida ao gestor da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia,
Turismo e Cultura.
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9.3.5. Aplicacdo em Cultura

Com o objetivo de fomentar a cultura, ficou facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributéria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, nos termos do
art. 216, inc. V, § 6° da CF/88.

No Estado do Tocantins, por meio da Lei Estadual n® 1.402, de 30 de setembro
de 2003, foi instituido o Programa de Incentivo a Cultura, tendo como recursos financeiros o
equivalente a 0,5% da receita tributaria.

No exercicio 2017 inexiste aplicacdo dessa natureza. Por outro lado, entendo que
a responsabilidade deve ser atribuida ao ordenador de despesa da Secretaria do
Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia, Turismo e Cultura, tendo em vista que
o Fundo da Cultura esta vinculado a essa secretaria.

9.3.6. Repasse aos Poderes

A dotagao global, de investimentos e custeio, destinada aos Poderes Legislativo
e Judicidrio, bem como ao Ministério Publico e Defensoria Publica deve ser repassada em
duodécimos, nos termos do art. 83 da Constitui¢do Estadual, conforme transcrigao a seguir:

Art. 83. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgéaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas.

Nessa seara, no art. 16 da LDO n° 3.175/2016 determina que o Poder Executivo
coloque a disposi¢cdo dos demais Poderes, do Ministério Ptblico e da Defensoria estimativa de
receita, destacando-se a Receita Liquida de Impostos (RLI) e a Receita Corrente Liquida (RCL).

Por sua vez, no art. 3° da LOA n°® 3.177/2016, foi fixado o valor total dos
recursos a serem destinados aos Poderes e Orgaos, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

Tabela 57 — Repasses Duodécimos aos Poderes e Orgios

Em R$
Poderes /Orgﬁos Coﬁta‘ Fixada Cotfl Fixada Cotas Devidas Cotas recebidas Saldo a receber
Inicial LOA Autorizada LOA (4.5.1.2.01.03.01) até dez/17

Assembleia Legislativa 257.047.250,00 257.047.250,00 232.315.878,39 213.696.099,06 18.619.779,33
Tribunal de Contas do

Estado 128.835.125,00 129.721.333,00 127.747.253,51 118.098.745,79 9.648.507.72
Tribunal de Justica 532.645.143,00 532.645.143,00 608.288.042,96 533.164.108,79 75.123.934,17
Ministério Ptblico 196.237.385,00 198.802.822,00 193.797.373,84 178.637.537,44 15.159.836,40
Defensoria Piblica 124.247.514,00 135.799.675,00 193.361.191,68 114.345.169,48 79.016.022,20
Total 1.239.012.417,00 1.254.016.223,00 1.355.509.740,38 1.157.941.660,56 197.568.079,82

Fonte: Balancete de Verificagdo de cada Unidade Gestora — conta contabil 4.5.1.2.01.03.01 do exercicio 2017-SIAFEM/TO.

https://central3.to.gov.br/arquivo/387389/-relatorio de repasses aos poderes .

Depreende-se que os repasses efetuados pelo Tesouro Estadual totalizaram em
R$ 1.157.941.660,56 (um bilhdo e cento e cinquenta e sete milhdes e novecentos e quarenta e
um mil e seiscentos e sessenta reais e cinquenta e seis centavos), representando 16,09% da
Receita Corrente Liquida. No entanto, observa-se que os repasses aos Poderes ¢ Orgdos tém
ocorrido de forma intempestiva, conforme se extrai do Relatério de Repasse dos Duodécimos
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publicado no sitio da CGE/TO, considerando que em janeiro de 2017 foram repassadas parcelas
de duodécimos referente ao més de dezembro de 2016, da mesma forma parcelas de dezembro
de 2017 em janeiro de 2018, por consequéncia descumpriu o art.168 da CF/88, vejamos:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgios
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Neste sentido, temos que durante o exercicio 2017 o Tesouro Estadual deixou de
repassar o montante de R$ 197.568.079,82 (cento e noventa e sete milhdes e quinhentos e
sessenta e oito mil e setenta e nove reais ¢ oitenta e dois centavos), conforme Tabela 57.

9.4. GESTAO FISCAL

A analise realizada no presente item evidenciard o atendimento e observancia,
pelos Poderes e Orgios do Estado quanto s normas estabelecidas na LRF relativas a despesa
com pessoal, divida consolidada, operagdes de crédito, garantia concedida, receitas e despesas
previdencidrias, resultado primario e nominal, projecdes atuariais do regime proprio de
previdéncia, bem como as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Os dados foram extraidos das Contas Consolidadas - autos n® 3121/2018, que
contém os Relatorios de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre e do Relatério Resumido da
Execugao Orcamentaria do ultimo bimestre, ambos do exercicio 2017.

9.4.1. Relatorio Gestao Fiscal

Por meio do Relatorio de Gestdo Fiscal ( RGF), definido nos arts. 54 e 55 da
LRF verifica-se o cumprimento dos limites instituidos pela LRF, os quais viabilizam, ainda,
maior transparéncia na gestao fiscal.

O RGF ¢ composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das
atividades financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e
Orgios, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso piiblico, até trinta dias apos
o encerramento do periodo a que corresponder.

Na sequéncia apresento a andlise da gestdo fiscal acerca do cumprimento da
LRF por parte do Poder Executivo, compreendendo os diversos limites, assim como
comparando-se com as metas fiscais fixadas na LDO do exercicio 2017.

9.4.1.1. Da Despesa com Pessoal em Relacio a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamenta o disposto no caput do art.
169 da Constituicao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os
entes da federagdo, fixando a aliquota maxima para a esfera estadual em 60% da sua Receita
Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo
o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o Ministério Publico.
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Prescreve o art. 18 da supracitada lei que compde o total das despesas com
pessoal o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos € os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificagao dos gastos totais com pessoal ndo sao computadas para fins dos
limites definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

¢) derivadas da aplicag@o do disposto no inc. I do § 6° do art. 57 da Constituigao;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgdo a que se refere o § 2° do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes: da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados; da
compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive do produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Na Tabela 58 demonstra os gastos de pessoal do exercicio financeiro analisado,
bem como dos ultimos 03 (trés ) exercicios com relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado,
pelos Poderes e Orgaos definidos no art. 20 da mencionada lei.

Tabela 58 — Despesas com Pessoal em Relagdao a RCL

EmRS$

DTP 2014 2015 2016 2017 2014/2017

1.0 Executivo 3.092.427.098,25 | 3.296.248.868,83 |  3.525.630.539,15 | 3.958.079.109,54 27,99%
2.0 Legislativo 178.369.246,13 | 199.459.200,08 198.807.489,07 |  219.945.716,24 23,31%
2.1 Assembleia 103.895.659,98 | 116.024.602,46 114.504.862,22 |  128.401.488,20 23,59%
2.2 Tribunal de Contas 74.473.586,15 83.434.597,62 84.302.626,85 91.544.228,04 22,92%
3.0 Tribunal de Justica | 321.977.356,13 |  363.852.913,98 385.664.019,00 |  402.617.457,13 25,05%
4.0 Ministério Piiblico 99.218.849,63 | 115.404.764,91 121.161.681,12 |  134.679.827,71 35,74%
Total 3.870.361.796,27 | 3.974.965.747,80 |  4.231.263.728,34 | 4.715.322.110,62 27,12%
RCL 6.071.450.294,61 | 6.304.771.944,72 |  7.293.584.929,36 | 7.197.392.338,06 18,54%

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018 ( processo n® 3121)

Grafico 8 — Evoluciao da RCL
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 54 crescimento da despesa total
com Pessoal foi de 27,72%, ao passo que a RCL cresceu 18,54%. Dessa forma, evidencia-se
que o crescimento da RCL ndo suportou a evolucdo da despesa com pessoal no periodo de
2014/2017.

No exercicio 2017, restou demonstrado que os gastos com pessoal do Poder
Executivo excederam o limite legal no primeiro quadrimestre e, apos a reconducdo para o
limite prudencial no 2° quadrimestre, novamente foi ultrapassado o limite maximo fixado para
o Poder Executivo no 3° quadrimestre.

Em razdo da excepcionalidade do exercicio 2017, em que houve crescimento
real baixo do PIB Nacional nos ultimos 4 trimestres, foram duplicados os prazos estabelecidos
para a recondugdo (art. 66 da LRF). Portanto, o Governo deveria eliminar 1/3 até o 3°
quadrimestre de 2017 e o excedente até o 2° quadrimestre de 2018 (art. 66), porém nao houve
reconducdo da despesa com pessoal aos limites estabelecidos no art. 20, II, “c” da LC n°
101/2000. O nao atendimento a norma legal, impde a necessidade de abertura de processo
administrativo, visando aplicacdo da multa prevista no art. 5°, § 1° da Lei n° 10.028/2000.

Da Despesa com Pessoal em Relacio a Receita Corrente Liquida.

Os Poderes e Orgos do Estado publicaram no Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017 as despesas com pessoal e os respectivos limites em relacdo a Receita
Corrente Liquida no valor de R$ 7.197.392.338,06 (sete bilhdes, cento e noventa e sete milhoes,
trezentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta e oito reais e seis centavos), segundo demonstra
a Tabela 55:

Tabela 59 - Despesas com Pessoal em Relac¢io a Receita Corrente Liquida 2017

DTP Despesa de Pessoal (R$) | Despesa/RCL- RGF | Limite Méximo | Limite Prudencial
1.0 Executivo 3.958.079.109,54 54,99 49 46,55
2.0 Legislativo 219.945.716,24 3,05 3 2,85
2.1 Assembleia 128.401.488,20 1,78 1,77 1,68
2.2 Tribunal de Contas 91.544.228,04 1,27 1,23 1,17
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3.0 Tribunal de Justi¢a 402.617.457,13 5,59 6 5,7
4.0 Ministério Publico 134.679.827.71 1,87 2 1,9
Total 4.715.322.110,62 65,50 60 57
RCL R$ 7.197.392.338,06

Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2018- Processo n® 3121/2018.

Observa-se na Tabela 59 que o Poder Executivo, Assembleia Legislativa € o
Tribunal de Contas ultrapassaram o limite maximo permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo os respectivos dirigentes atenderem as regras constantes do art. 22 ¢ 23 da LC
n°® 101/2000, ou seja, adotar medidas para reconducgdo das despesas com pessoal, nos prazos
fixados na LRF.

Ante os dados apresentados, observa-se que o Poder Executivo, Assembleia
Legislativa e Tribunal de Contas ultrapassaram o limite maximo permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo os respectivos dirigentes atenderem as regras constantes dos
arts. 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000, ou seja, adotar medidas para recondugdo das
despesas com pessoal nos prazos legalmente fixados.

Em virtude do descumprimento das regras, o ente estard proibido de receber
transferéncias voluntarias, obter garantias e contratar operacdes de créditos, sem prejuizo das
sangdes previstas, em cotejo com os arts. 2° e 5°, 1V, §§1° e da Lei n°® 10.028/2000.

Nessa esteira, o pardgrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
assim dispde sobre os impedimentos e vedagdes para o Poder ou o Orgdo que exceder o limite
prudencial:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inc. X do art. 37 da
Constitui¢ao;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inc. Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Insta ressaltar, que em virtude do descumprimento das regras o ente estara
proibido de receber transferéncias voluntérias, obter garantias e contratar operagdes de créditos,
sem prejuizo das sangdes previstas, em cotejo com o arts. 2° e 5°, IV, §§1° da Lei n°
10.028/2000.

Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal — Poder Executivo
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De acordo com o art. 23 da LRF, o Poder ou Orgéo que exceder o limite maximo
com despesa de pessoal, deverda eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as seguintes
providéncias: exoneracao dos servidores estaveis e reducao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga. Na hipotese de ndo ser alcangada a
redugdo no prazo estabelecido, ficard o Poder impedido de receber transferéncias voluntarias,
obter garantia e contratar operagdes de crédito, sem prejuizo das sangdes previstas, em cotejo
com os arts. 2°e 5°, IV, §§1°e da Lei n° 10.028/2000:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparti¢ao por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste art. ¢ punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa
de sua responsabilidade pessoal.

Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE? houve crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB), no 4° Trimestre de
2017, periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres, coincidindo com o prazo de
reconducao do limite da despesa com pessoal.

Apresentamos os principais Resultados do PIB, a Precos de Mercado do 4°
Trimestre 2016 e do 4° Trimestre 2017.

Na sequéncia, apresento na Tabela 56 os principais resultados do PIB a Precos
de Mercado do 4° Trimestre 2016 e do 4° Trimestre 2017.

Tabela 60 - Principais Resultados do PIB, a Precos de Mercado do 4° Trimestre 2016 e

do 4° Trimestre 2017
Taxas (%) 2016.1V 2017.1 2017.11 2017.111 2017.1V
Acumulado ao longo do ano / mesmo periodo do ano anterior -3,5 0,0 0,2 0,6 1,0
Ultimos quatro trimestres / quatro trimestres imediatamente anteriores -3,5 2,2 -1,2 -0,2 1,0

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018 — IBGE ( processo n® 3121/2018)

Analisando a trajetéria de retorno do limite de Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, conforme Tabela 56, constata-se que os gastos com pessoal excederam o limite legal
no 1° Quadrimestre de 2017, sendo que o prazo para recondugdo de 1/3 findou no 3°
Quadrimestre 2017, conforme demonstra o quadro da trajetoria de retorno do limite de despesa
com pessoal do Poder Executivo.

Tabela 61 - Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal

2017 2017 2018
de 2015 de 2015

8 (https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/comimediaibge/arquivos)
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1° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE
Limite % DTP % Excedente [Redutor minimo| Limite |% DTP Redutor | Limite % DTP
Maximo de 1/3 do Residual
excedente
(@) (b) (c) = (b-a) (d)=(@1/3*%c) | (e)=(b-d) | (F) (g) = (f-a) (h) = (a) @D
49,00 49,31 0,31 0,10 49,21 | 54,99 5,99 49,00

Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2018 - RGF, Balango Geral do Estado 2017 e Processo n°® 3121/2018.

Assim, verifica-se que o Poder Executivo excedeu o limite legal no 1° e 3°
quadrimestre de 2017 e ndo reconduziu sua despesa com pessoal aos limites estabelecidos no
art. 20, I, “c” da Lei Complementar n° 101/2000.

9.4.1.2. Avaliacao das Metas Anuais -LDO

A partir da vigéncia da LRF, obrigou-se na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO?’ a apresentacido do Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, entre outros aspectos,
metas de receita e despesa ¢ uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando
assim o planejamento publico a condi¢dio de base para uma gestio fiscal responsavel'’. Nele
sdo estabelecidas metas anuais - em valores correntes e constantes - relativas a receita total,
despesa total, resultados nominal e primario e montante da divida publica; para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes!!.

A Tabela 62 resume a analise do cumprimento das Metas Fiscais ¢ detalhada a
situagdo de cada uma.

Tabela 62 - Comparativo Metas Previstas e Realizada - Exercicio 2017

Em R$
Discriminacgao Ane.xo das Metaos- RREO 6° bimestre ¢ RGF 3° Atingimento
Lei Estadual n uadrimestre de 2017 da Meta
3.175/2016 q
Receita Total 11.033.860.000 9.144.122.847,61 Nio
Despesa Total 11.033.860.000 8.929.456.438,36 Sim
Resultado Primario (620.002.000) (374.005.000,00) Sim
Resultado Nominal 690.240.000 (327.012.063,13) Sim
Divida Consolidada Liquida 3.132.672.000 2.735.798.547,03 Sim

Fonte: Lei Estadual n° 3.175/2016; RREO e RGF Balango Geral do Estado (processo n° 3121/2018)

Meta e Realiza¢ao da Receita Total

O total da receita or¢amentaria arrecadada em 2017, totalizou em RS
9.144.122.847,61 (nove bilhdes, cento e quarenta e quatro milhdes, cento e vinte e dois mil,
oitocentos e quarenta e sete reais € sessenta € um centavos), € a meta estabelecida na LDO a
quantia de R$ 11.033.860.000,00 (onze bilhdes, trinta e trés milhdes, oitocentos e sessenta mil
reais). No entanto, nota-se que a diferenca do somatorio entre os dois valores resulta em R$

® A LDO tem por finalidade estabelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orgamento, de acordo com o
estabelecido no Plano Plurianual — PPA.

10 T ei Complementar Federal n°® 101/2000, art.1°, §1°.

" Lei Complementar Federal n°® 101/2000, art.4°
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1.889.737.152,39 (um bilhao, oitocentos e oitenta e nove reais, setecentos ¢ trinta ¢ sete mil,
cento e cinquenta e dois reais e trinta e nove centavos), que representa 17,13% da ndo
arrecadacdo, demonstrando patente descumprimento da meta.

Corrobora a frustacao da receita, os atos expedidos pelo entdao Chefe do Poder
Executivo, por meio dos Decretos n° 5.612, de 30/03/2017, n° 5.644, de 30/05/2017, n°® 5.683,
de 31/07/2017 e n® 5743/2017, de 30/11/2017, determinando o contingenciamento de despesas
do or¢amento do exercicio 2017, estabelecendo competéncias para que a Secretaria do
Planejamento adotasse ag¢des de controle de empenhos das despesas, bem como o
acompanhamento das implementagdes das receitas estaduais, visando o equilibrio entre as
receitas e as despesas.

As Tabelas 63 e 64 demonstram o contingenciamento devido e realizado por
Poderes e Orgaos:

Tabela 63 — Contingenciamento das Despesas por Poderes e Orgios

EmR$
Valores a Serem Contingenciados
Poder 1°Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 5° Bimestre
Executivo 61.609.203,00 121.996.667,00 190.700.943,00 174.795.407,00
Valor Contingenciado 5.876.142,48
Em R$
Orgio Valores a Serem Contingenciados
Assembleia 1°Bimestre 2° Bimestre I 3° Bimestre 5° Bimestre
2.890.552,00 5.723.783,00 | 8.947.219,00 8.200.970,00
Valor Contingenciado
Valor Contingenciado inexiste
Em R$
Orgio Valores a Serem Contingenciados
Tribunal de Contas 1°Bimestre 2° Bimestre | 3° Bimestre 5° Bimestre
1.567.495,00 3.103.907,00 | 4.851.919,00 4.447.241,00
Valor Contingenciado inexiste
Em R$
Valores a serem Contingenciados
Judiciario 1°Bimestre 2° Bimestre | 3° Bimestre 5° Bimestre
6.635.022,00 13.138.468,00 | 20.537.596,00 18.824.645,00
Valor Contingenciado 18.824.645,00
Em R$
Valores a serem Contingenciados
Ministério Publico 1°Bimestre 2° Bimestre | 3° Bimestre 5° Bimestre
2.2444.478,00 4.840.481,00 | 7.574.183,00 6.942.453,00
Valor Contingenciado | 6.935.385,00

Tabela 64 - Contingenciamento Global das Despesas
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7 Em R$
Poderes e Orgaos Valores a Serem Contingenciados
1°Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 5° Bimestre
Executivo 61.609.203,00 121.996.667,00 190.700.943,00 174.795.407,00
Assembleia 2.890.552,00 5.723.783,00 8.947.219,00 8.200.970,00
Tribunal de Contas 1.567.495,00 3.103.907,00 4.851.919,00 4.447.241,00
Judiciario 6.635.022,00 13.138.468,00 20.537.596,00 18.824.645,00
Ministério Publico 2.2444.478,00 4.840.481,00 7.574.183,00 6.942.453,00
Defensoria 1.404.078,00 2.780.312,00 4.348.015,00 3.985.366,00
Total 76.553.943,00 151.589.785,00 236.959.875,00 217.196.082,00

Fonte: Decretos n° 5.612, de 30/03/2017, n°® 5.644, de 30/05/2017, n°® 5.683, de 31/07/2017 e n® 5743/2017, de 30/11/2017

Para cumprimento do art. 9° da LRF c/c o art. 28, inc. I da LDO n° 3.175/2016,
compete aos Poderes Judicidrio, Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, Ministério
Publico e Defensoria Publica, promover, por ato proprio e na propor¢ao de seus or¢amentos, a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

Conforme evidenciado na Tabela 64, o montante global a ser contingenciado
era de R$ 217.196.082,00 (duzentos e dezessete milhdes, cento € noventa e seis mil e oitenta ¢
dois reais), sendo que o Poder Judiciario contingenciou o montante de R$ 18.824.645,00
(dezoito milhdes, oitocentos e vinte € quatro mil e seiscentos € quareanta e cinco reais), o
Ministério Publico, R$ 6.935.385,00 (seis milhdes, novecentos e trinta e cinco mil e trezentos
e oitenta e cinco reais) e o Executivo apenas R$ 5.876.142,48 (cinco milhdes, oitocentos e
setenta e seis mil, cento e quarenta e dois reais e quarenta e oito centavos), equivalente a,
respectivamente, 100%, 99,90% e 3,62% do previsto.

Meta e Realizacdo da Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios
ocorridos por meio do or¢amento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de
R$ 8.929.456.438,36 (oito bilhdes, novecentos e vinte e nove milhdes, quatrocentos e cinquenta
e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos), valor inferior ao estabelecido
na meta da LDO de R$ 11.033.860.000,00 (onze bilhdes, trinta e trés milhdes, oitocentos ¢
sessenta mil).

Em que pese ter cumprido a meta da despesa total, a economia da despesa ¢
aparente, tendo em vista que o montante de R$ 1.381.453.921,27 (um bilhao, trezentos e oitenta
e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte um reais e vinte sete
centavos), que ndo foi executado pelo Poder Executivo por insuficiéncia orgamentéria-
financeira e, consequentemente, se computado as Despesas Orgamentarias, totaliza em R$
10.310.910.359,63 (dez bilhdes, trezentos e dez milhdes, novecentos ¢ dez mil, trezentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos).

9.4.1.3. Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC ou Divida Fundada, define-se como sendo o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagao
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, operagdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29, inc. [ da LRF.
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Tabela 65 — Evolucao da Divida Consolidada

Em R$
Divida Consolidada 2017 2016 2015 2014
Divida Consolidada(DC) 3.398.117.257,74 3.076.929.621,72 3.270.150.236,68 2.479.752.835,41
(-)Dedugdes 662.318.710,71 666.547.145,26 746.564.103,88 496.016.314,83

Ativo Disponivel/Haveres

880.824.403,23

949.380.211,15

647.526.332,68

611.895.800,11

Restos a pagar Processados

(218.505.526,92)

(282.833.065,89)

(99.037.771,20)

(115.879.485,28)

Divida Consolidada | 2.735.798.547,03 2.410.379.476,46 2.523.586.132,80 1.983.736.520,58
Liquida(DCL)

Passivos Reconhecidos 652.431.133,70 370.839.770,52 - -

Divida Fiscal Liquida 2.083.367.413,33 2.410.379.476,46 2.523.586.132,80 1.983.736.520,58
Receita Corrente Liquida 7.198.140.237,26 7.293.584.929.,36 6.304.771.944,72 6.071.450.294,61
Limite Definido pela Resolugio | 14.396.280.474,52 | 14.587.169.858,72 12.609.543.889,44 12.142.900.589,22
Senado Federal n° 43/2001 - 200%

% DC sobre a RCL 47,21 42,19 40,84 51,87

% DCL sobre a RCL 38,01 33,05 32,67 40,03

Fonte: RGF —Anexo 2 da LRF e Anexo 16 da Lei n® 4320/1964 (Processo N° 3121/2018);
ttps://central3.to.gov.br/arquivo/27792 1/exercicios 2015 e 2014;

Tabela 66 - Divida Consolidada (DC)

Meta versus Realizacao

Em R$
LDOs Exercicios Meta Realizacao
(@) (b)
3.175/2016 2017 3.712.233.000,00 3.398.117.257,74
3.048/2015 2016 2.970.089.000,00 3.076.926.621,72
2.923/2014 2015 2.775.929.000,00 3.270.150.236,68
2.779/2013 2014 2.800.576.000,00 2.479.752.835,41

Fonte: Relatdrio Técnico n® 01/2018

reais e setenta e quatro centavos) cumprindo o citado dispositivo.

De acordo com o previsto na LDO n° 3175/2016, art. 1°, paragrafo tnico, inc.
II, a meta da divida publica consolidada ¢ de R$ 3.712.233.000,00 (trés bilhoes, setecentos e
doze milhdes, duzentos e trinta e trés mil reais) e o realizado foi de R$ 3.398.117.257,74 (trés
bilhdes, trezentos e noventa e oito milhdes, cento e dezessete mil, duzentos e cinquenta e sete

Divida Publica Consolidada Liquida (DCL)

A Divida Publica Consolidada Liquida corresponde ao montante da divida
deduzido dos valores referentes a Disponibilidade de Caixa, Restos a Pagar Processados e
demais haveres financeiros.

Tabela 67 - Divida Publica Consolidada Liquida (DCL)

Meta versus Realizacio

Em R$

Exercicios

Meta

Limite-200% RCL

Realizacao

Atingiu a Meta

2017

3.132.672.000,00

14.396.280.474,52

2.735.798.547,03 sim
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2016 2.453.477.000,00 14.587.169.858,72 2.410.379.476,46 sim
2015 1.908.175.000,00 12.609.543.889,44 2.523.586.132,80 sim
2014 1.842.772.000,00 12.142.900.589,22 1.983.736.520,58 sim

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF)Anexo 2 da LRF (Processo n° 3121/2018); https://central3.to.gov.br/arquivo/277921/2015 e 2014

Quanto ao pagamento da divida, denominado de servi¢os da divida (juros e
encargos adicionados a amortizagdo), verifica-se que no exercicio 2017 foi pago o somatorio
de RS 554.588.205,22 (quinhentos e cinquenta e quatro milhdes, quinhentos ¢ oitenta e oito
mil, duzentos e cinco reais e vinte e dois centavos), evidenciando um acréscimo de 5,20%,
quando confrontado com o exercicio 2016.

Tabela 68 — Servicos da Divida - Quadriénio 2014/2017

EmRS$
Exercicios Juros e Encargos % Amortiza¢ao % Servi¢o da Divida %
2017 213.021.457,74 10,00 | 341.566.747,48 2,25 554.588.205,22 5,20
2016 193.140.673,02 21,98 | 334.048.935,33 2,04 527.189.608,35 8,54
2015 158.338.065,67 42,59 | 327.363.311,20 41,21 | 485.701.376,87 41,66
2014 111.042.314,12 - 231.824.194,73 - 342.866.508,85 -

Fonte: Demonstrativo do Estoque da Divida-Anexo II da Portaria STN/2012 (processo n°® 3121/2018-Prestagdo de Contas)

Quanto aos valores constantes na Tabela 68, referente ao exercicio 2017, verifico
divergéncia ao confrontar com o Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica com o
Demonstrativo Resultado Primario, ambos foram extraidos do processo n°® 3121/2018,
apresentando desarmonia em relagdo aos juros e encargos, bem como sobre a amortizagao da
divida. Se considerarmos a despesa empenhada, os juros e encargos da divida totaliza R$
200.885.425,08 (duzentos milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e cinco
reais e oito centavos) e, se considerarmos o valor pago totaliza em R$ 200.837.647,07 (duzentos
milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais € sete centavos) € o
evidenciado na Tabela 64 corresponde a RS 213.021.457,74 (duzentos e treze milhdes, vinte e
um mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos).

Quanto a amortizagdo se considerarmos a despesa empenhada a amortizacdo da
divida corresponde a R$ 376.375.581,05 (trezentos e setenta e seis milhdes, trezentos e setenta
e cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinco centavos) e, se considerar o valor pago a
amortizagdo da divida é de R$ 350.588.374,55 (trezentos e cinquenta milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil, trezentos e setenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

Com efeito, o evidenciado na tabela é de R$ 341.566.747,48 (trezentos e
quarenta e um milhdo, quinhentos e sessenta e seis mil, setecentos e quarenta e sete reais e
quarenta e oito centavos), contudo, entendo que deve ser ressalvado em virtude da
inexpressividade da diferenca, bem como por ndo interferir no limite méaximo de
comprometimento, nos termos do art. 7°, inc. Il da Resolucao do Senado n° 43/2001, a qual
determina que o limite de comprometimento com pagamento de amortizagdo, juros € demais
encargos da divida consolidada ¢ de 11,5% da Receita Corrente Liquida (RCL):

()

II - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes
de crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

93



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

()

O valor dos gastos com servicos da divida para o exercicio 2017, foi de R$
554.588.205,22 (quinhentos e cinquenta e quatro milhdes quinhentos e oitenta e oito mil
duzentos e cinco reais e vinte e dois centavos) equivalente a 8,02% da RCL.

Registro que a divergéncia apresentada na Tabela 68, considerando a
irrelevancia do valor, o percentual de comprometimento em relagdo a RCL permanece
inalterado, ou seja, 8,02 %.

Na oportunidade recomenda-se que a SEFAZ, por meio da Superintendéncia
de Controle e Contabilidade Geral, regularize tal ocorréncia, caso ainda permanega.

Apos a apresentacdo das definicdes e dados sobre a divida publica, faz-se
necessario tecer alguns comentarios, quanto a sua composi¢do em relagdo a moeda, tendo em
vista que a divida interna atingiu o montante de R$ 2.392.875.705,97 (dois bilhdes trezentos e
noventa e dois milhdes oitocentos e setenta e cinco mil setecentos e cinco reais € noventa e sete
centavos) e a externa atingiu o montante de R$ 1.005.241.551,77 (um bilhdo, cinco milhoes,
duzentos e quarenta ¢ um mil, quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos),
totalizando em R$ 3.398.117.257,74 (trés bilhdes trezentos ¢ noventa e oito milhdes cento e
dezessete mil duzentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos), € a propor¢ao entre
elas corresponde a 70,42% e 29,58%, respectivamente.

Acerca da divida interna, o crescimento foi de 12,29% quando comparado com
0 exercicio anterior, € ao analisar a composi¢ao da divida interna o maior crescimento € o
parcelamento de divida junto ao IGEPREV, com um acréscimo de 104,29% em relagdo ao
exercicio 2016.

Em relacdo a divida externa, o crescimento foi de 10,43% quando comparado
com o exercicio anterior e o destaque corresponde as dividas junto ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) com um acréscimo de 52,55%.

Desde os anos 2000 com a edi¢do da LRF, adotou-se uma nova postura que tem
por objetivo principal o equilibrio fiscal. Por outro lado, a Lei Complementar n® 148/2014
alterou o indice de correcdo da divida dos Estados com a Unido, permitindo maior flexibilidade
fiscal.

No caso do Tocantins, durante o exercicio 2017 ndo ocorreu nenhuma
reestruturacao da divida. Por outro lado, em 08 de novembro de 2017, foi editada a Lei Estadual
n°® 3.277 que trata de renegociacdo das operacdes de crédito entre o Estado do Tocantins e o
Banco do Brasil S/A, firmados com recursos do BNDES, ao amparo do art. 2° da Lei
Complementar Federal 156, de 28 de dezembro de 2016.

Diante desse cenario, destaca-se que o endividamento como mecanismo de
gestdo de recursos e instrumento da politica financeira como crédito publico, ndo ¢ a Unica
forma pela qual viabiliza a autonomia financeira do Ente. Precisa-se, urgentemente, adotar
medidas para organizar as contas, tomando conhecimento efetivamente dos gastos, reduzindo-
os imediatamente os nao obrigatorios e adotar politica para incremento das receitas.

Considerando a evolugdo crescente da divida, impende registrar que existe um
cronograma de liberagdo das opera¢des contratadas no montante de R$ 716.300.285,32
(setecentos e dezesseis milhdes, trezentos mil, duzentos e oitenta e cinco reais e dois centavos)
para os anos de 2018 a 2020, cujos dados foram extraidos do demonstrativo intitulado
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“Cronograma de Liberacdo das Operagdes Contratadas, Autorizadas e em Tramitagdo”
elaborado pelos representantes da Diretoria de Gestao da Divida Publica da SEFAZ.

Diante do apresentado, e considerando o dever constitucional dado ao Estado
para recolher e gerir a arrecadagdo dos impostos, impde-se a ele também o endividamento,
como forma de assegurar a estabilidade economica.

9.4.1.4. Das Operacoes de Créditos

Operagdes de Créditos correspondem ao compromisso financeiro assumido em
razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil ¢ outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros nos termos do inc. 111, art. 29, da LRF.

Comparativo Meta e Realizacio Operacdes de Créditos

As operagdes de créditos internas e externas, do Estado do Tocantins totalizam
em 2017 o montante de R$ 239.797.516,05 (duzentos e trinta e nove milhdes e setecentos e
noventa e sete mil e quinhentos e dezesseis reais e cinco centavos) equivalente a 3,33% em
relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, atendendo a disposi¢ao do art. 7°, inc. I, da
Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal, que limita em 16% o montante global a ser realizado
no exercicio.

9.4.1.5. Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em
operagoes de crédito internas ou externas, observados o disposto no referido art. e também os
limites e as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolugdo n® 43/2001.

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento)
da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32%
(trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor.

Da analise do Anexo 3 da LRF, observa-se que o Estado do Tocantins nao
concedeu garantias, nem recebeu contragarantias, no quadriénio 2014 a 2017. Desta forma,
nao ha o que se discutir sobre o disposto no art. 9°, da Resolugdo do Senado Federal n®43/2001,
que limita em 22% da RCL, conforme demonstrado na Tabela 69:

Tabela 69 - Garantias e Contragarantias de Valores

EmRS$
Exercicios Limite - 22% RCL Realizacao
2017 1.583.590.852,20 0,00
2016 1.604.588.684,46 0,00
2015 1.3
87.049.827.,84 0,00
2014 1.335.719.064,81 0,00

Fonte: RGF —Anexo 3 da LRF, art. 55, inc. I, alinea “c” e art. 40, § 1°
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9.4.1.6. Disponibilidade de Caixa versus Restos a Pagar

Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar!? visa dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira ¢ a
disponibilidade liquida por vinculagdo de recursos. Entdo, ao assumir uma obrigacao de despesa
através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo, o gestor
deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levard em
conta as despesas compromissadas até o final do exercicio.

O Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa bruta de R$
5.310.231.921,33(cinco bilhdes e trezentos e dez milhdes e duzentos e trinta ¢ um mil e novecentos
e vinte e um reais e trinta e trés centavos), as obrigagdes financeiras de R$ 885.156.380,22
(oitocentos e oitenta e cinco milhdes e cento e cinquenta e seis mil e trezentos e oitenta reais e vinte
e dois centavos), incluido também as obrigagdes com os Restos a Pagar Nao Processados no valor
de R$ 270.595.982,51(duzentos e setenta milhdes e quinhentos e noventa e cinco mil e novecentos
e oitenta e dois reais e cinquenta e um centavos), resultando em uma disponibilidade de caixa
liquida de R$ 4.425.075.541,11(quatro bilhdes e quatrocentos e vinte e cinco milhdes e setenta e
cinco mil e quinhentos e quarenta e um reais ¢ onze centavos). Nao podemos deixar de salientar
que esta disponibilidade tem que ser avaliada por fonte de recursos, conforme preconiza os art.s 8°
e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, todavia na Tabela 48 deste Voto consta a disponibilidade
e obrigacdes por fonte de recursos, cuja finalidade foi apurar o resultado financeiro.

Destarte, a disponibilidade liquida de caixa do Poder Executivo referente
recursos nao vinculados corresponde a R$ 61.145.947,22 (sessenta ¢ um milhdes e cento e
quarenta e cinco mil e novecentos e quarenta e sete reais e vinte e dois centavos), RPNP R$
85.042.946,41 (oitenta e cinco milhdes e quarenta e dois mil e novecentos e quarenta e seis reais e
quarenta e um centavos, ¢ ainda, ndo foi executada despesas por insuficiéncia orcamentaria-
financeira no montante de R$ 1.021.694.356,69 (um bilhdo e vinte ¢ um milhdes e seiscentos e
noventa e quatro mil e trezentos e cinquenta e seis reais e sessenta € nove centavos),
consequentemente, inexiste disponibilidade de caixa, tendo em vista representar saldo negativo
de R$ 1.045.591.356,08 (um bilhdo e quarenta e cinco milhdes e quinhentos € noventa e um mil e
trezentos e cinquenta e seis reais e oito centavos), comprometendo os resultados do exercicio
seguinte.

Quanto a disponibilidade liquida de caixa do Poder Executivo dos recursos
vinculados corresponde a R$ 4.634.524.676,60 (Quatro bilhdes, seiscentos e trinta e quatro
milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e seis reais € sessenta centavos),
RPNP R$ 185.552.136,10 (Cento e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta ¢ dois mil, cento
e trinta e seis reais ¢ dez centavos), e as despesas ndo executada por insuficiéncia or¢amentaria-

124 disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplica¢des Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e
prestadores de servigos, incluidos os depositos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de terceiros, como
depositos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, ¢ os Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale
ressaltar que n2o sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil( subsistema patrimonial), mas sim obrigagdes fiscais. Dessa forma,
os Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores sdo também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatorio de Gestao

Fiscal - RGF .
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financeira de R$ 359.759.564,58 (Trezentos e cinquenta e nove milhdes, setecentos e cinquenta e
nove mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), resultando na
disponibilidade de caixa liquida de R$ 4.089.212.975,92 (Quatro bilhdes, oitenta e nove milhdes,
duzentos e doze mil, novecentos ¢ setenta ¢ cinco reais € noventa e dois centavos). Desse valor
97,27% pertence ao RPPS, Fundo Previdenciario e Fundo Financeiro.

Restos a Pagar do Poder Executivo

A inscricdo em restos a pagar nao processados do exercicio limita-se a
disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a Disponibilidade de
Caixa Bruta e as Obrigacdes Financeiras.

No Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, consta o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder
Executivo ( processo n° 3121/2018), cujo resumo ¢ apresentado a seguir:

Tabela 70 — Disponibilidade de Caixa versus Restos a Pagar

Demais Disponibilidade Empenhos Nao
Obrigacoes de Caixa Liquida Liquidados
Financeiras (Antes da Restos a pagar Cancelados
Disponibilidade Restos a pagar Inscri¢ao em a pag (Nao Inscritos
Fonte q Nao
de Caixa Bruta Processados Restos a Pagar Por
- Processados o
Nao Processados Insuficiéncia
do Exercicio) Financeira)
Recursos
Niao 219.594.369,81 131.630.678,14 26.817.744,45 61.145.947,22 85.042.946,41 | 1.021.694.356,69
Vinculados
vlﬁ:flgsgz S090.637.35L.32 1143 860.719,56 | 312.243.155,56 | 4.634.524.676,40 | 185.552.136,10 | 359.759.564,58
Total 5.310.231.921,33 275.500.397,70 | 339.060.900,01 4.695.670.623,62 270.595.082,51 | 1.381.453.921,27

Fonte: RGF —Anexo 5 da LRF ( processo n® 312/2018)

Nesse linear registro os cancelamentos realizados dos Restos a Pagar
Processados ¢ Nao Processados no montante de R$ 29.088.381,11 (Vinte e nove milhdes,
oitenta e oito mil, trezentos e oitenta e um reais e onze centavos) ¢ R$ 31.986.436,42 (Trinta e
um milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e quarenta e dois
centavos), respectivamente, sendo que deste, o valor de R$ 16.735.795,76 (Dezesseis milhoes,
setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos), foi
por insuficiéncia de recursos, conforme se verifica no Balancete de Verificagio do Poder
Executivo, exercicio 2017 (processo n® 3121/2018).

9.4.2. Relatorio Resumido Execucio Orcamentaria

9.4.2.1. Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 2°, IV, define a Receita Corrente
Liquida como o somatorio das receitas correntes (tributarias, de contribui¢do, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas, no
caso dos Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
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provenientes da compensacao financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n® 9.796
de 05.05.99 - Hauly). Devem ser computados, também, no célculo da RCL, os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87/96 e do FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida, demonstrada na Tabela 67, ¢ um parametro
fundamental para o célculo dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com
pessoal, garantias, operacdes de crédito e de endividamento.

O somatorio do més de apuracdo e o dos onze meses anteriores, das receitas
menos as dedugoes, resultou em uma receita corrente liquida de R$ 7.197.392.338,06 (sete
bilhoes, cento e noventa e sete milhdes, trezentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta e oito
reais e seis centavos) no exercicio 2017. A Tabela 71 demonstra a evolu¢ao da RCL nos ultimos
quatro anos.

Tabela 71 — Evolucdo da RCL - Consolidado

Em R$
Variac¢ao Variac¢ao exercicio
Exercicios Acumulada anterior%
R.C. L. %
2017 7.197.392.338,06 18,54 (1,31)
2016 7.293.584.929,36 20,13 15,68
2015 6.304.771.944,72 3,84 3.84
2014 6.071.450.294,61 100 )

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida dos Processos n°s 3121/2018, 3872/2017, 4579/2015 e 3171/2015

Considerando a Receita Corrente Liquida do Estado; no exercicio 2017 no
montante R$ 7.197.392.338,06 (sete bilhoes, cento e noventa e sete milhdes, trezentos e noventa
e dois mil,trezentos e trinta e oito reais e seis centavos), e-<comparada com a receita do exercicio
imediatamente anterior no valor de R$ 7.293.584.929,36 (sete bilhdes, duzentos ¢ noventa e
trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e seis
centavos), observa-se a reducao de 1,31%.

Quanto a evolugdo dessa receita no periodo acumulado de 4 (quatro) anos, nota-
se um crescimento 18,54%.

9.4.2.2. Regime Proprio de Previdéncia Social —- RPPS e Projecoes Atuariais

O presente item analisa a execug¢do orcamentaria e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Tocantins( RPPS/TO), composto pelo fundo financeiro e
fundo previdenciario. Além disso, comenta-se sobre as Proje¢des Atuariais.

A Tabela 72 demonstra receitas de R$ 513.997.466,11 (quinhentos e treze
milhdes, novecentos € noventa e sete mil, quatrocentos e sessenta e seis reais € onze centavos)
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e despesas de R$ 617.079,26 (seiscentos ¢ dezessete mil, setenta € nove reais ¢ vinte e seis
centavos), evidenciando um resultado previdenciario superavitario de R$ 513.326.386,85
(quinhentos e treze milhdes, trezentos e vinte e seis mil, trezentos e oitenta e seis reais e oitenta
e cinco centavos).

Tabela 72 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS

EmR$
Especificacio Valores %

Receitas Previdenciarias — Correntes (I) 513.997.466,11 100,00

Receitas de Contribui¢des dos Segurados 24.271.082,31 4,72
Contribuigdo Patronal 25.408.707,12 4,94
Receitas Patrimoniais 453.659.571,12, 88,26
Outras Receitas Correntes 10.658.105,56 2,07

(-) Dedugoes da Receita .

Receitas Previdenciarias — Capital (II) -

Alienag¢do de bens -

Amortiza¢do de Empréstimos -

Outras Receitas de Capital -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (ITI=I+1T) 513.997.466,11
Despesas Previdenciarias .
Administracio Geral — (IV) E
Despesas Correntes .

Despesas de Capital 4
Previdéncia — (V) 671.079,26/ 100,00
Aposentadorias 84.641,46 12,61
Pensdes 586.437,80 87,39
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI=IV+YV) 671.079,26
Resultado Previdencigrio (VII=III-VI) 513.326.386,85

Aportes de Recursos ao Plano Previdenciario do RPPS .

Plano de Amortizagao — Contribui¢do Patronal Suplementar -

Plano de Amortizag¢ao — Aporte periddico de valores predefinidos .

Outros aportes para o RPPS .

Recursos para Cobertura de déficit financeiro 4

Bens e Direitos do RPPS

Caixa e Equivalentes de Caixa 56.994.074,97,
Investimentos 4.020.165.776,59
Outros Bens e Direitos 16.743.566,10

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018 (Processo n® 3121/2018). RREO Anexo 4 — Vol. V p. 1317 — Lei Estadual n° 2603 de 05/07/2012 Vol. V
p. 1432/1434

O Regime Financeiro estabelecido para os servidores vinculados ao Fundo
Financeiro ¢ o Regime Orgamentario, o qual ndo gera reservas técnicas.

A Tabela 73 demonstra as receitas de R$ 685.000.714,79 (seiscentos e oitenta e
cinco milhdes, setecentos e quatorze reais e setenta e nove centavos) ¢ as despesas de RS
885.153.907,79 (oitocentos e oitenta e cinco milhdes, cento e cinquenta e trés mil, novecentos
e sete reais e setenta e nove centavos), evidenciando um resulta do previdenciario deficitario
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de R$ 200.153.193,00 (duzentos milhdes, cento e cinquenta e trés mil, cento e noventa e trés

reais).

Tabela 73 - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS —Fundo Financeiro

Em RS
Especificacoes Valores %
Receitas Previdenciarias — Correntes (VIII) 685.000.714,79 100,00
Receitas de Contribuigdes dos Segurados 317.040.139,11 46,28
Contribuigdo Patronal 333.948.619,98 48,75
Receitas Patrimoniais 32.742.891,09 4,78

Outras Receitas Correntes 1.269.064,61 0,19
(-) Dedugdes da Receita -
Receitas Previdenciarias — Capital (IX) -
Alienacdo de Bens -
Amortizacdo de Empréstimos -
Outras Receitas de Capital

685.000.714,79)

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (X=VIIIHIX)

Despesas Previdenciarias

Administracio Geral — (XI) 16.032.386,82 100,00
Despesas Correntes 12.547.002,30 78,26
Despesas de Capital 3.485.384,52 21,74
Previdéncia Social — (XII) 869.121.520,97 100,00
Aposentadorias 776.873.088,64] 89,39
Pensoes 91.943.315,23 10,58
Outras Despesas Previdencidrias 305.117,10 0,04
Compensagao Previdenciaria do RPPS para RGPS 269.809,26 0,03
Demais Despesas Previdenciarias 35.307,84 0,00

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (XIII=XI+XII)
Resultado Previdenciario (XIV=X-XIII)

885.153.907,79,
(200.153.193,00)

Aportes de Recursos ao Plano Financeiro do RPPS -

Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira -

Recurso para formagao de Reserva -
Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2018 (Processo n® 3121/2018) - RREO Anexo 4 — Vol. V p. 1318 — Lei Estadual n® 2.603 de
05/07/2012 Vol. V p.1432/1434

Conforme interpretagdo dada pelo art. 40 da Constituicdo Federal, os
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater
contributivo e deverdo ser equilibrados financeira e atuarialmente.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores, permite a andlise da execucdo das receitas e despesas
previdencidrias e a verificagdo da situagdo financeira do referido regime.

Quanto a avaliagdo atuarial ¢ realizada anualmente, e no exercicio 2017 foi
efetivada pela empresa EXACTTUS Consultoria Atuarial, utilizando de premissas, hipoteses
financeiras e atuariais pré-estabelecidas. Os calculos foram efetuados com base na Tabua
Biométrica IBGE-2013, de acordo com a legislacao vigente. A taxa utilizada para as Despesas
Administrativas foi de 2%, dados extraidos da nota 27 das NEs.

O Regime Financeiro estabelecido para os servidores foi o de capitalizagdo para

os beneficios de aposentadorias programadas e o de reparti¢cao de capitais de cobertura para os
beneficios de risco de aposentadoria por invalidez e pensdo por morte.
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Gestao Previdenciaria

O primeiro plano denominado Fundo Financeiro, composto por todos os
servidores ativos, pensionistas e aposentados que ingressaram no poder publico até 31/05/2012
conforme alteracdes da Lei n°® 3.172 de 28 de dezembro de 2016, cujo déficit ¢ custeado com
aportes do Governo do Estado.

O segundo plano, denominado Fundo Previdenciario, composto por todos os
servidores ativos com data de ingresso no servigo publico estadual a partir de 01/06/2012, bem
como os inativos e pensionistas com beneficios concedidos a partir de 01/06/2016.

O Regime Financeiro estabelecido para os servidores vinculados ao Fundo
Previdenciario ¢ o de Regime de Capitalizagdo para os beneficios de aposentadorias
programadas e pensao por morte de aposentado invalido, Regime de Reparticdo de Capitais de
Cobertura para os beneficios de risco de aposentadoria por invalidez e pensdo por morte de
segurado em atividade.

Tabela 74 — Apuracao Resultado Previdenciario- Fundo Previdenciario

Em R$

Especificacio Valores %
Receitas Previdenciarias — Correntes (I) 513.997.466,11 100,00
Receitas de Contribui¢des dos Segurados 24.271.082,31 4,72
Contribuigdo Patronal 25.408.707,12 4,94
Receitas Patrimoniais 453.659.571,12] 88,26
Outras Receitas Correntes 10.658.105,56 2,07
(-) Dedugdes da Receita .
Receitas Previdencidrias — Capital (II) -
Alienag¢do de bens -
Amortizacdo de Empréstimos -
Outras Receitas de Capital -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (III=I+II) 513.997.466,11
Despesas Previdenciarias -
Administracio Geral — (IV) .
Despesas Correntes 4
Despesas de Capital 4
Previdéncia — (V) 671.079,26/ 100,00
Aposentadorias 84.641,46 12,61
Pensdes 586.437,80 87,39
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI=IV+V) 671.079,26
Resultado Previdencirio (VII=ITI-VI) 513.326.386,85
Aportes de Recursos ao Plano Previdenciario do RPPS .
Plano de Amortizacdo — Contribui¢do Patronal Suplementar -
Plano de Amortizagdo — Aporte periddico de valores predefinidos -
Outros aportes para o RPPS .
Recursos para Cobertura de déficit financeiro E
Bens e Direitos do RPPS
Caixa e Equivalentes de Caixa 56.994.074,97
Investimentos 4.020.165.776,59
Outros Bens e Direitos 16.743.566,10

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018 (Processo n® 3121/2018). RREO Anexo 4 — Vol. V p. 1317 — Lei Estadual n° 2603 de 05/07/2012 Vol. V

p. 1432/1434
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O Regime Financeiro estabelecido para os servidores vinculados ao Fundo
Financeiro ¢ o Regime Or¢amentario, o qual ndo gera reservas técnicas.

Tabela 75 - Apuracio Resultado Previdenciario- Fundo Financeiro

EmR$
Especificacdes Valores Y%
Receitas Previdenciarias — Correntes (VIII) 685.000.714,79 100,00
Receitas de Contribuicdes dos Segurados 317.040.139,11] 46,28
Contribuigdo Patronal 333.948.619,98) 48,75
Receitas Patrimoniais 32.742.891,09 4,78
Outras Receitas Correntes 1.269.064,61] 0,19

(-) Dedugdes da Receita .

Receitas Previdenciarias — Capital (IX) .

Alienagdo de Bens .

Amortizacdo de Empréstimos .

Outras Receitas de Capital .

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (X=VIIHIX) 685.000.714,79,
Despesas Previdenciarias

Administracio Geral — (XI) 16.032.386,82| 100,00
Despesas Correntes 12.547.002,30 78,26
Despesas de Capital 3.485.384,52 21,74
Previdéncia Social — (XII) 869.121.520,97, 100,00
Aposentadorias 776.873.088,64 89,39
Pensdes 91.943.315,23 10,58
Outras Despesas Previdencidrias 305.117,10 0,04
Compensagdo Previdenciaria do RPPS para RGPS 269.809,26 0,03 0,03
Demais Despesas Previdenciarias 35.307,84 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (XHI=XI+XII) 885.153.907,79,
Resultado Previdencidrio (XIV=X-XIII) (200.153.193,00)

Aportes de Recursos ao Plano Financeiro do RPPS 4

Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira b

Recurso para formag@o de Reserva :

Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2018 (Processo n® 3121/2018) - RREO Anexo 4 — Vol. V p. 1318 — Lei Estadual n® 2.603 de
05/07/2012 Vol. V p.1432/1434

Conforme interpretagdo dada pelo art. 40 da Constituicdo Federal, os
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater
contributivo e deverdo ser equilibrados financeira e atuarialmente.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores, permite a analise da execucdo das receitas e despesas
previdencidrias e a verificagdo da situacdo financeira do referido regime.

9.4.2.3. Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
do exercicio anterior e exercicio atual, na forma estabelecida no art. 53, III da LC n°® 101/2000
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e Anexo 5 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, considerado o método "abaixo

da linha”

Desta forma, a diferenga entre a divida fiscal liquida de 2016, que totalizou em
R$ 2.410.79.476,46 (dois bilhdes, quatrocentos e dez milhdes, setenta e nove mil, quatrocentos
e setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), ¢ a divida fiscal liquida de 2017, totalizou em
R$ 2.083.367.413,33 (dois bilhdes, oitenta e trés milhdes, trezentos ¢ sessenta e sete mil,
quatrocentos e treze reais e trinta e trés centavos), resultou em um Resultado Nominal
negativo de R$ 327.012.063,13 (trezentos ¢ vinte e sete milhdes, doze mil, sessenta ¢ trés reais
e treze centavos), ou seja, ocorreu um decréscimo da divida fiscal liquida, conforme

demonstrado na Tabela 76:

Tabela 76 - Resultado Nominal

EmRS$

DIVIDA FISCAL LIQUIDA

Em 31 de Dezembro 2016

Em 31 de Dezembro 2017

Total da Divida Consolidada (I)

3.

076.926.621,72

3.398.117.257,74

Deducdes (II)

666.547.145,26

662.318.710,71

Disponibilidade de Caixa

483.901.477,14

535.511.307,48

Disponibilidade de Caixa Bruta

766.734.543,03

754.016.834,40

(-) Restos a Pagar Processados

(282.833.065,89)

(218.505.526,92)

Demais Haveres Financeiros

182.645.668,12

126.807.403,23

Passivos Reconhecidos

652.431.133,70

Total da Divida Consolidada Liquida (IIT) = (I - IT) 2 SRR AR LAk
Resultado Nominal do Exercicio (327.012.063,13)
Resultado Nominal Fixada na LDO para 2017 690.240.000,00

Fonte: RREO - Anexo 5 (LRF, art 53, inc. III) - Processo n®3121/2018

Grafico 9 — Resultado Nominal
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Apods andlise do resultado nominal apurado no exercicio 2017, verifica-se na
coluna do exercicio 2016 que nao foi contemplado o montante de R$ 370.839.770,54 (trezentos
e setenta milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, setecentos e setenta reais e cinquenta e quatro
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centavos) que se refere-se a Passivos Reconhecidos que de acordo com Manual Demonstrativos
Fiscais - 7. ed. item 03.05.05 — instrugdo de preenchimento, prevé que sejam computados os
passivos reconhecidos, desde que os mesmos tenham sido incluidos no céalculo da divida

consolidada liquida.

No caso em tela, se refere a parcelamento do IGEPREV, Saneatins (ATS),
PGFN, Receita Federal, cujo montante foi computado no Demonstrativo da Divida
Consolidada, consequentemente, interfere no (RN) do exercicio 2017, conforme demonstrado

na Tabela 77:

Tabela 77 - Resultado Nominal - recalculo

.. DO

DIiVIDA FISCAL LIQUIDA

Em 31 de Dezembro 2016

Em 31 de Dezembro 2017

Total da Divida Consolidada (I)

3.076.926.621,72

3.398.117.257,74

Deducdes (II)

666.547.145,26

662.318.710,71

Disponibilidade de Caixa

483.901.477,14

535.511.307,48

Disponibilidade de Caixa Bruta

766.734.543,03

754.016.834,40

(-) Restos a Pagar Processados

(282.833.065,89)

(218.505.526,92)

Demais Haveres Financeiros

182.645.668,12

126.807.403,23

Passivos Reconhecidos

370.839.770,54"3

652.431.133,70"

Total da Divida Consolidada Liquida (III) = (I - II)

2.039.539.705,92

2.083.367.413,33

Resultado Nominal do Exercicio

41.229.071,19

Resultado Nominal Fixada na LDO para 2017

690.240.000,00

Fonte: Fonte: RGF —Anexo 2 da LRF e Anexo 16 da Lei n® 4320/1964 (Processo N° 3121/2018)

Grafico 10 — Resultado Nominal Recalculo
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13 Este valor ndo estava contemplado no calculo do RN, mas incluido no Demonstrativo da Divida Consolidada
14 Este valor ndo estava contemplado no calculo do RN, mas incluido no Demonstrativo da Divida Consolidada

690.240.000,00

Resultado Nominal do Exercicio
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O valor apurado no exercicio 2017, conforme demonstrado na Tabela 73,
comportou-se dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentaria do Estado, que foi de R$ 690.240.000,00 (seiscentos e noventa milhdes, duzentos
e quarenta mil reais).

Na sequéncia evidencia-se o comparativo da meta e realizagdo do Resultado
Nominal do quadriénio 2014-2017, conforme demonstrado na Tabela 78.

Tabela 78 - Resultado Nominal Apurado versus Meta LDO

EmR$

LDOs n° Exercicios Meta Apurado
3.175/2016 2017 690.240.000,00 (327.012.063,13)
3.048/2015 2016 545.302.000,00 (113.206.656,34)
2.923/2014 2015 665.136.000,00 539.849.612,22
2.799/2013 2014 769.086.000,00 618.726.408,29

Grafico 11 — Resultado Nominal apurado versus Meta
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= Meta 769.086.000,00 665.136.000,00 545.302.000,00 690.240.000,00
= Apurado 618.726.408,29 539.849.612,22 -113.206.656,3 -327.012.063,1

Quanto ao Resultado Nominal dos utimos 4 (quatro) anos, observa-se que a
meta, em relacdo ao resultado apurado, demonstra um planejamento or¢camentario nao
compativel com uma gestdo fiscal responsavel, apesar de ter cumprido a meta. Por isso,
recomenda-se que ao elaborar/revisar os instrumentos de planejamento o faca de acordo com
o comportamento da situagdo econdOmica-financeira e or¢camentéria do Estado do Tocantins.

9.4.2.4. Resultado Primario

O resultado primario consiste no principal indicador de sustentabilidade da
politica fiscal do setor publico, pois sua apuragdo permite avaliar se um determinado governo
tem a capacidade de gerar receitas em volume suficiente para pagar suas despesas correntes €
de investimentos, sem recorrer a um aumento da divida publica.
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Para apurar o resultado primério, confronta-se as receita e despesas nao
financeiras, as quais sdo oriundas da finalidade precipua do Estado, para indicar se os niveis de
gastos sao compativeis com a arrecadagdo, consoante item 03.06.02.01 do MCASP-7. edicao.

O resultado primario apurado no exercicio 2017 foi de RS
41.479.157,95(quarenta e um milhdes e quatrocentos e setenta e nove mil e cento e cinquenta
e sete reais e noventa e cinco centavos), superavitario, enquanto que a meta prevista no Anexo
IV da LDO n°3.175/2016 o Estado fixou a meta deficitaria de R$ 620.002.000,00 (seiscentos
e vinte milhdes e dois mil reais), ou seja, as despesas nao financeiras previstas sao maiores que
as receitas ndo financeiras previstas, sinalizando a necessidade de o Estado recorrer a
financiamentos para implementac¢ao dos programas de governo estabelecidos nos instrumentos
de planejamento.

Tabela 79 - Resultado Primario versus Meta

LDOs Exercicios Meta Apurado
3.175/2016 2017 (620.002.000,00) 41.479.157,95
3.048/2015 2016 (374.005.000,00) 63.823.828,33
2.923/2014 2015 (477.675.000,00) 249.339.619,01
2.779/2013 2014 (755.133.000,00) (522.092.597,60)

Fonte: RREO - Anexo 6 (LRF, art. 53, inc. III)-Processo n°® 3121/2018; https://central3.to.gov.br/arquivo/217027/-exercicio 2014,
https://central3.to.gov.br/arquivo/348644/-exercicio2016;https://central3.to.gov.br/arquivo/277954/-exercicio2015;

Grafico 12 — Resultado Primario Apurado
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Por outro lado, se computar R$ 1.021.694.356,69 (um bilhdo e vinte ¢ um
milhdes e seiscentos e noventa e quatro mil e trezentos e cinquenta e seis reais € sessenta € nove
centavos) referente a ndo inscricdo em Restos a Pagar por insuficiéncia orgamentaria-
financeira, dados extraidos do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Processo n°® 3121/2018), esse resultado ¢ deficitdario de R$ 980.215.198,74 (Novecentos e
oitenta milhdes, duzentos e quinze mil, cento € noventa e oito reais € setenta e quatro centavos),
consequentemente, descumpre a meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentaria n® 3.175/2016.

Logo, o déficit apurado indica que o Governo teve gastos ndo financeiros
superiores as receitas ndo financeiras, significando dizer que ndo conseguiu produzir resultado
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suficiente para arcar a0 menos com os encargos da divida. Desse modo, permanece a critica
lancada em exercicios pretéritos quanto a defini¢do da meta da LDO.

Tabela 80 - Resultado Primario Recalculo

Despesas nao executadas

LDOs Exercicios Meta Apurado por insuficiéncia Déficit Primario
orcamentaria-financeira

3.175/2016 2017 (620.002.000,00) | 41.479.157,95 1.021.694.356,69 | (980.215.198,74)

Grafico 13 — Resultado Primario Recalculo
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Merece destaque ao historico das metas de resultado primario em face da fixagao
para o quadriénio 2014/2017, que apresentou resultados deficitdrios.

Avalia-se que durante esse periodo j& havia perspectiva de que os gastos nao
eram compativeis com a sua arrecadagdo, conforme demonstrado na Tabela 79.

Destarte, diante desse cendrio, nota-se a possibilidade de comprometer
futuramente a capacidade de administracao da divida publica estadual caso ndo sejam adotadas
medidas de controle, acompanhamento e contenc¢ao dos gastos governamentais, em especial das
despesas obrigatorias de natureza continuada e despesas correntes, € nao havendo esforgo fiscal
visando o crescimento real da receita tributéria.

No caso presente, o déficit foi oriundo do montante da despesa, j& mencionado
acima, sem dotacdo orcamentaria, sendo que o melhor seria perseguir resultados menos
elasticos, como indicativo dos esfor¢os do Governo para ndo piorar ainda mais a situagdo ja
deficitaria das financas do Estado.

Na Tabela 81 evidencia-se o Resultado Primario dos exercicios 2017 e 2016,
sem computar o montante das despesas orcamentarias nao executadas por insuficiéncia
or¢amentaria-financeira:

Tabela 81 - Demonstrativo do Resultado Primario

Em R$
Especificacio 2017 2016
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1. Receitas Primarias Correntes (I)

8.313.032

8.100.229.256,25

1.1. Tributaria

2.977.849.632,84

2.727.212.327,46

1.2. Contribuigdo

997.499.529,15

970.808.151,82

1.2.1.Previdenciarias

701.726.616,39

815.772.819,74

1.2.2. Outras Contribuig¢des

295.772.912,76

155.035.332,08

1.3. Patrimonial Liquida

63.645.443,58

46.043.474,80

1.3.1. Patrimonial

565.493.599,90

772.503.785,87

1.3.2. (-) Aplicagdes Financeiras

501.848.156,32

726.460.311,07

1.6. Transferéncias Correntes

4.086.860.025,89

4.184.856.494,27

1.6.1. FPE

3.584.416.524,30

2.969.417.599,45

1.6.2. Convénios

10.011.998,88

19.502.331,40

1.6.3. Outras Transferéncias

492.431.502,71

1.195.936.563,42

1.7. Outras Receitas Correntes

187.178.182,30

171.308.807,90

1.7.1 Divida Ativa

58.223.775,45

53.914.776,97

1.7.2. Demais Receitas Correntes

128.223.774,45

117.394.030,93

2. Receitas de Capital (II) 329.241.877,53 234.902.326,28
2.1. Operagdes de Crédito (I11) 239.797.516,05 203.612.805,18
2.2. Amortizacdo de Empréstimos (IV) 7.665.175,18
2.3. Alienagéo de Ativos (V) 6.196.653,83 5.993.257,54
2.4. Transferéncia de Capital 63.631.660,51 6.230.534,01
2.4.1 Convénios 18.624.729,07 5.845.832,43
2.4.20utras Transferéncias de Capital 45.006.931,44 384.701,58

2.5. Outras Receitas de Capital

11.960.590,87

11.400.554,37

Total das Receitas Primarias de Capital

75.592.251,38

17.631.088,38

Total das Receitas Primarias Liquidas

8.388.625.065,14

8.117.860.344,63

3. Despesas Primarias Correntes (VIII)

8.054.942.212,00

7.680.680.487,25

3.1. Pessoal e Encargos Sociais

5.208.185.609,72

4.979.134.864,33

3.2. Juros e Encargos da Divida (IX)

200.885.425,08

184.469.783,61

3.3. Outras Despesas Correntes

2.645.871.177,20

2.517.075.839,31

3.3.1 Transferéncias Constitucionais e

733.474.103,25

683.444.661,87

3.3.2.Demais Despesas Correntes

1.912.397.073,95

1.833.631.177,44

Total das Despesas Primarias Correntes 7.854.056.786,92 7.496.210.703,64
4. Despesas de Capital (XI) 874.514.226,36 919.481.190,58
4.1. Investimentos 492.938.117,85 557.655.334,43
4.2. Inversdes Financeiras 5.200.527,46 11.237.481,60
4.2.1. Concessdo de Empréstimos (XII) 5.049.525,04 11.066.703,37
4.2.2. Aquisi¢do de Titulo de Capital ja - -
4.2.3. Demais Inversdes Financeiras 151.002,42 170.778,23

4.3. Amortizacdo da Divida (XIV)

376.375.581,05

350.588.374,55

TOTAL DAS DESPESAS PRIMARIAS

493.089.120,27

557.826.112,66

Reserva de Contingéncia (XVI)

Reserva do RPPS (XVII)

DESPESAS PRIMARIAS TOTAL

8.347.145.907,19

8.054.036.816,30

RESULTADO PRIMARIO (XIX) = (VII

41.479.157,95

63.823.528,33

Saldo de Exercicios Anteriores

55.677.378,00

107.103.686,00

Meta de Resultado Primario Fixado na

(620.002.000,00)

(374.005.000,00)

Fonte: RREO - ANEXO 6 (LRF, art. 53, inc. III) — Processo 3121/2018

Assim, diante da ndo execucdo das despesas por insuficiéncia or¢amentaria-

financeira, tem-se por consequéncia uma andlise distorcida, equivocada, tendo em vista que o
resultado primario ¢ um dos indicadores econdmicos-financeiros para avaliar a capacidade de
pagamento do Estado, consoante Portaria MF n® 306/2012.
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9.4.2.5. Receitas de Operacoes de Crédito e Despesa de Capital

As operagdes de créditos correspondem aos compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes similares. A Constituicdo Federal em seu
art. 167, III, estabelece que: “¢ vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital”, existindo ressalvas para casos especificos.

Para verificagdo do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei de Responsabilidade
Fiscal torna obrigatdria a publicagdo .

Na Tabela 82 evidencia-se as receitas oriundas das Operacdes de Créditos
realizadas pelo Estado do Tocantins, e respectiva aplicagao dos recursos. no exercicio 2017, em
relacdo a estimativa constante nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais(LOA).

Tabela 82 — Operacoes de Créditos —Regra de Ouro
Art. 167 da CF/88

Em R$
Exercicio 2017 Receita Prevista Receita Saldo Nao
Atualizada Operacio de Realizado
Crédito
1.040.426.804,00 239.797.516,05 800.629.287,95
Dotacio Despesa Saldo Nao
Orcamentaria Empenhada Realizado
2.075.600.103,00 1.201.085.876,64
874.514.226,36
Apuragio da Regra | (1.035.173.299,00) (634.716.710,31) | (400.456.588,69)
de Ouro

Fonte: RREO —Anexo 9(LRF) — processo n® 3121/2018;

Portanto, ao confrontar as receitas arrecadas de R$ 239.797.516,05 (duzentos e
trinta e nove milhdes, setecentos e noventa e sete mil, quinhentos e dezesseis reais e cinco
centavos) com as despesas empenhadas no montante de R$ 874.514.226,36 (oitocentos e
setenta e quatro milhdes, quinhentos e quatorze mil, duzentos e vinte e seis reais € trinta e seis
centavos), confirma-se o cumprimento do citado disposto constitucional, pois o valor aplicado
¢ superior ao arrecadado.

9.4.2.6. Da Alienacio dos Ativos e Aplicaciao dos Recursos

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante
contrapartida compensatoria, em numerarios, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de
alienacdes deverdo ser aplicados em novos investimentos nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n° 101/2000, sendo vejamos:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagio de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.
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No exercicio 2017 a arrecadagao foi de R$ 6.196.653,83 (seis milhdes, cento ¢
noventa e seis mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés centavos) e no exercicio
2016 o valor foi de R$ 5.993.257,54 (cinco milhdes, novecentos ¢ noventa e trés mil, duzentos
e cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), resultando em um acréscimo de 3,98%
em relacdo a alienagao de ativos.

Por outro lado, os recursos ndo tém sido aplicados em sua totalidade
considerando que o saldo financeiro em 2017 é de R$ 12.074.985,08 (doze milhdes, setenta e
quatro mil, novecentos e oitenta e cinco reais € oito centavos), o que restou comprovado por
meio de extratos bancérios quando da apresentagdo das alegacdes de defesa.

Para comprovagdo da arrecadagdo comparada com a previsao, na Tabela 83
consta os valores do quadriénio 2014-2017.

Tabela 83 - Alienacio de Ativos e Aplicacio de Recursos

EmR$

Exercicios Previsao Receita Dotacao Aplicacao Saldo

Atualizada Alienacao de Ativos Atualizada Financeiro a

Aplicar

2017 3.794.192,00 6.196.653,83 7.808.488,00 784.358,96 12.074.985,08
2016 3.674.757,00 5.993.257,54 5.697.310,00 4.085.194,82 6.662.690,21
2015 13.109.705,00 10.681.974.,41 14.550.662,00 5.208.059,59 4.481.548,27
2014 25.617.079,00 23.778.538,41 33.116.276,00 30.375.073,85 (3.244.712,93)

Fonte: RREO — Anexo 11-LRF, art. 53 § 1°, inc. III ( processo n°® 3121/2018); https://central3.to.gov.br/arquivo/348652/
exercicio-2016; https://central3.to.gov.br/arquivo/277962/ exercicio 2015; https://central3.to.gov.br/arquivo/217034/exercicio 2014

Com efeito, verifico que o Estado do Tocantins cumpriu o disposto no art. 44
da LRF, tendo em vista que o saldo ndo aplicado permanece depositado em conta especifica.

9.5. CONTAS DOS DEMAIS PODERES

Apresenta-se nos subitens a seguir, apenas uma sintese dos resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais dos demais Poderes, tendo em vista que o Poder
Executivo foi tratado conjuntamente com as informacdes consolidadas.

As contas individuais dos chefes dos Poderes, serdo objeto de julgamento desta
Corte nas contas de ordenadores de despesas, de acordo com o art. 33, inc. 1I, da Constituigao
do Estado do Tocantins e art. 1°, II, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, Lei Estadual n°
1.284/2001, quando serdo apreciados os atos de gestao dos responsaveis.

Como ja ressaltado, as contas individuais dos chefes dos Poderes serdo objeto de
julgamento desta Corte nas Contas na condi¢ao de ordenadores de despesas, de acordo com o
art. 33, inc. II, da Constitui¢do do Estado do Tocantins e art. 1°, II, da Lei Organica/TCE-TO,
quando serdo apreciados os atos de gestao dos responsaveis.

9.5.1. Poder Executivo - Defensoria Publica

A Defensoria Publica por possuir autonomia funcional, administrativa e
iniciativa para elaboracao de sua proposta or¢amentaria, dentro dos limites estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, consoante previsao no art. 4° B da Lei Complementar n® 55/2009,
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apesar de fazer parte do Poder Executivo, destaco, na sequéncia, as respectivas demonstragdes
contabeis para evidenciacao do resultado or¢amentario, patrimonial e financeiro, objetivando
uma melhor visualiza¢do da execugdo orgamentaria.

Balanco Orcamentario

O Balango Org¢amentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio
2017foram de R$ 34.030,25 (trinta e quatro mil e trinta reais e vinte e cinco centavos)
provenientes de receitas correntes e de capital, enquanto que a execugao das despesas somaram
R$ 123.684.940,96 (cento e vinte e trés milhdes, seiscentos ¢ oitenta e quatro mil, novecentos
e quarenta reais € noventa e seis centavos) resultando em um déficit orcamentario de R$
123.650.910,71 (cento e vinte e trés milhdes, seiscentos e cinquenta mil, novecentos e dez reais
e setenta e um centavos), conforme Tabela 84 a seguir:

Tabela 84 — Balan¢o Or¢camentario — Defensoria Publica

EmR$
RECEITAS DESPESAS

Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superavit
Exerc. 0,00 0,00 0,00
Anterior
Receita 11.531.200,00 34.030,25 | (11.497.169,75) | Credito 135.799.675,00 | 123.684.940,96 | 12.114.734,04
Orcam. Orcam.
SOMA 11.531.200,00 34.030,25 | (11.497.169,75) | SOMA 135.799.675,00 | 123.684.940,96 | 12.114.734,04
Déficit 124.268.475,00 | 123.650.910,71 | (617.564,29)

TOTAL | 135.799.675,00 | 123.684.940,96 | (12.114.734,04) | TOTAL | 135.799.675,00 | 123.684.940,96 | 12.114.734,04

Fonte: Balango Or¢amentario —SIAFEM/TO

Evidencia-se um desequilibrio entre a previsao da receita e a fixacao da despesa
orcamentaria, o qual apresenta um déficit na previsao de R$ 124.268.475,00 (cento e vinte e
quatro milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e setenta e cinco reais). Todavia,
esse desequilibrio ndo pode ser considerado como impropriedade, tendo em vista que a
Defensoria Publica ndo é Orgdo arrecadador.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Tabela 85 — Balanc¢o Financeiro — Defensoria Publica

Em R$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 34.030,25 | Orgamentarias 123.684.940,96
Transferéncias Financeiras Recebidas 179.323.361,28 | Transferéncias Financeiras Concedidas 63.185.811,53
Extraorgamentarias 49.058.579,26 | Extraorcamentaria 43.263.356,51
Saldo do Periodo Anterior 7.433.728,72 | Saldo p/ Periodo Seguinte 5.715.590,51
TOTAL 235.849.699,51 TOTAL 235.849.699,51

Fonte: Balango Financeiro-SIAFEM/TO
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O Balango Patrimonial compreende a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como das contas de controle, assim demonstrado:

Tabela 86 — Balan¢o Patrimonial — Defensoria Publica

EmR$
Ativo 2017 2016
Ativo Circulante 5.888.304,24 8.476.313,87
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.678.990,51 7.426.528,72
Créditos a Curto Prazo 55.625,01 943.396,06
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 140.317,63 96.799,24
VPD Paga Antecipadamente 13.371,09 9.589,85
Ativo Nio Circulante 25.401.827,46 26.869.126,78
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 25.401.827,46 26.869.126,78
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo 31.290.131,70 35.345.440,65
Passivo Circulante 13.794.981,22 13.906.779,68
Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 7.860.424,43 11.835.166,58
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 203.643,95 117.799,94
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto 5.730.912,84 1.953.813,16
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Obrigagoes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagoes a Longo Prazo 0,00 0,00
Passivo Circulante e Nao Circulante 13.794.981,22 13.906.779,68

Patriménio Liquido

17.495.150,48

21.438.660,97

Resultados Acumulados

17.495.150,48

21.438.660,97

Total do Passivo e do Patrimdnio Liquido

31.290.131,70

35.345.440,65

Fonte: Balango Patrimonial-SIAFEM/TO

Tabela 87 — Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Defensoria Publica

Em RS
Exercicio 2017 Exercicio 2016
ATIVO TOTAL 31.290.131,70 35.345.440,65
Financeiro 5.715.590,51 7.433.728,72
Permanente 25.574.541,19 27.911.711,93
PASSIVO TOTAL 21.270.096,79 14.739.580,17
Financeiro 12.875.420,08 7.302.760,74
Permanente 8.394.676,71 7.436.819,43
SALDO PATRIMONIAL 10.020.034,91 20.605.860,48

Fonte: Balango Patrimonial-SIAFEM/TO

Acerca do resultado financeiro, foi apurado o montante de R$ 7.433.728,72
(sete milhdes e quatrocentos e trinta e trés mil e setecentos e vinte e oito reais e setenta e dois

centavos), deficitario.
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E imperioso registrar que esse déficit ndo deve ser considerado isoladamente,
tendo em vista que esse Orgao pertence ao Poder Executivo, apenas destacado por entender
que a Defensoria Publica goza de autonomia funcional.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

As Variagdes Aumentativas sdo representadas pelos créditos de naturezas
or¢amentarias ¢ os fatos independentes da execucdao orcamentaria que provocam alteracdes
positivas no patrimonio da entidade.

As Variagdes Diminutivas sao as despesas or¢amentarias realizadas no decorrer
do exercicio, e os fatos independentes da execu¢do do or¢amento que provocam alteragdes
negativas no patrimonio da entidade.

O Resultado do Exercicio ¢ um déficit patrimonial de R$ 2.955.756,42 (dois
milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e seis reais € quarenta e
dois centavos) levantado no confronto algébrico entre as citadas variagdes, como segue:

Tabela 88 — Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais — Defensoria Publica

Em R$
Variac¢ées Patrimoniais Aumentativas

Exercicio 2017 % Exercicio 2016 %
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,00 - 0,00 -
Contribui¢des 0,00 - 0,00 -
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 0,00 - 0,00 -
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 0,00 - 0,00 -
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 193.361.191,68 99,97 168.623.181,13 99,97
Valorizagdo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacgéo de passivos 56.628,05 0,03 25.349,61 0,02
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 3.092,20 0,002 17.266,18 0,01
Total da VPA 193.420.911,93 | 100,00 168.665.796,92 | 100,00
Variac¢ées Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 112.231.213,76 57,15 96.403.235,38 57,05
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 30.614,11 0,02 25.264,36 0,01
Uso de Bens, Servi¢os e Consumo de Capital Fixo 12.311.136,34 6,27 11.494.643,67 6,80
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 3.646,29 0,00 1.127,07 0,00
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 64.145.342.22 32,66 54.573.196,02 32,29
Desvalorizag@o e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 975.703,01 0,50 175,54 0,00
Tributarias 1.149,38 0,00 1.564,40 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 6.677.863,24 3,40 6.492.417,21 3,84
Total da VPD 196.376.668,35 | 100,00 168.991.623,65 | 100,00
Déficit Patrimonial (2.955.756,42) (325.826,73)

9.5.2. Poder Legislativo

O Balango Orcamentario revela que as receitas arrecadas no exercicio
2017foram de R$ 3.159.174,75 (trés milhdes, cento e cinquenta e nove mil, cento e setenta e
quatro reais e setenta e cinco centavos) provenientes de receitas correntes e de capital. Enquanto
que as despesas executadas no periodo totalizam em R$ 352.518.997,40 (trezentos e cinquenta
e dois milhdes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e noventa e sete reais e quarenta centavos),
resultando em déficit orgamentario de R$349.359.822,65 (trezentos e quarenta ¢ nove milhoes
e trezentos e cinquenta e nove mil e oitocentos e vinte e dois reais e sessenta e cinco centavos.).
Ressalta-se que foi registrado o montante de R$ 1.162.208,00 (um milhdo, cento e sessenta e
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dois mil, duzentos e oito reais), advindo de superavit financeiro do exercicio anterior conforme
demonstrado na Tabela 89:

Tabela 89 — Balan¢o Or¢camentario — Poder Legislativo

Em R$
Receitas Previsio - Receitas
Orc¢amentarias LU0 Realizadas BRI
Inicial Atualizada
Receitas Correntes (I) 528.314,00 528.314,00 3.159.174,75 2.630.860,75
Receitas de Capital (II) 28.000.000,00 28.000.000,00 0 (28.000.000,00)
Subtotal das Receitas (I11) = (I+1I) 28.528.314,00 28.528.314,00 3.159.174,75 (25.369.139,25)
Déficit 0,00 359.136.583,00 349.359.822,65 (9.776.760,35)
Saldo de  Exercicio  Anterior
(Utilizados por Créditos Adicionais) 0 1.162.208,00 0 (1.162.208,00)
Despesas Dotacao Dotacao Despesas Saldo
Orc¢amentarias Inicial Atualizada Empenhadas
Despesas Correntes (IV) 354.557.021,00 357.929.359,00 349.988.561,11 7.940.797,89
Despesas de Capital (V) 31.853.668,00 29.735.538,00 2.530.436,29 27.205.101,71
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0
Subtotal das Despesas (VI) = (IV+V) 386.410.689,00 387.664.897,00 352.518.997,40 35.145.899,60
Superavit (VII) 0 0 0 0
Total 386.410.689,00 387.664.897,00 352.518.997,40 35.145.899,60

Fonte: Balango Or¢amentario, Exercicio 2017, Relatério Técnico n®01/2018

Os dados registrados revelam desequilibrio entre as colunas previsao das receitas
e fixacdo das despesas orgamentarias apresentando déficit de R$ 359.136.583,00 (trezentos e
cinquenta e nove milhdes, cento e trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e trés reais). Contudo,
nao pode ser tratado como irregularidade em virtude de corresponder a utilizagdo de créditos
oriundos de superdvit de exercicio anterior no montante de R$ 1.162.208,00 (um milhao, cento
e sessenta e dois mil, duzentos e oito reais) ¢ de R$ 357.974.375,00 (trezentos e cinquenta e
sete milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, trezentos e setenta e cinco reais) refere-se a
valores contabilizados na Unidade Gestora do Tesouro e efetuado apenas o repasse financeiro.

9.5.2.1. Assembleia Legislativa
Balan¢o Or¢amentario

O Balango Or¢amentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio 2017
totalizam em R$ 2.752.281,00 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e
oitenta e um reais) provenientes de Receitas Correntes, enquanto que as despesas executadas
somaram R$ 230.770.442,90 (duzentos e trinta milhdes, setecentos e setenta mil, quatrocentos
e quarenta e dois reais ¢ noventa centavos) resultando em um déficit orgcamentario de R$
228.018.161,90 (duzentos e vinte e oito milhdes, dezoito mil, cento e sessenta € um reais e
noventa centavos).

Por outro lado, esse desequilibrio nio deve ser considerado como
irregularidade, mas, trata apenas como déficit aparente, pois, no exercicio 2017, temos como
valor recebido, a titulo de duodécimos, em conformidade com o art.168 da CF/88, o montante
de RS 232.315.878,39 (duzentos e trinta e dois milhdes, trezentos e quinze mil, oitocentos e
setenta e oito reais e trinta € nove centavos), contabilizado em Transferéncias e Delegacdes
Recebidas (Variagao Patrimonial Aumentativa), superando o citado déficit.

Tabela 90 — Balanco Or¢amentario — Assembleia Legislativa
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Em R$
Receitas Previsiao Previsiao Receitas Saldo
Orc¢amentarias Inicial Atualizada Realizadas
Receitas Correntes (1) 0 0 2.752.281,00 2.752.281,00
Receitas de Capital (I) 25.000.000,00 25.000.000,00 0 (25.000.000,00)
Subtotal das Receitas (I11) = (I+1I) 25.000.000,00 25.000.000,00 2.752.281,00 (22.247.719,00)
Déficit 0,00 232.047.250,00 228.018.161,90 (4.029.088,10)
Saldo ('ie. Exerm_m_o Apterlor (Utilizados 0,00 0.00 0.00 0.00
por Créditos Adicionais)
Despesas Dotacio Dotacio Despesas Saldo
Orcamentarias Inicial Atualizada Empenhadas
Despesas Correntes (IV) 228.766.504,00 231.333.634,00 230.060.662,59 1.272.971,41
Despesas de Capital (V) 28.280.746,00 25.713.616,00 709.780,31 25.003.835,69
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Despesas (VI) = (IV+V) 257.047.250,00 257.047.250,00 230.770.442,90 26.276.807,10
Superavit (VII) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 257.047.250,00 257.047.250,00 230.770.442,90 26.276.807,10

Fonte: Balango Or¢amentario, Exercicio 2017, Relatorio Técnico n® 01/2018

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro demonstra os ingressos ¢ dispéndios (entradas e saidas)
de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Org¢amentdrias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos de
disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte.

Tabela 91 — Balanc¢o Financeiro — Assembleia Legislativa

EmRS$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 2.752.281,00 | Orgamentarias 230.770.442,90
Transferéncias Financeiras Recebidas 226.384.662,31 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorcamentarias 7.430.838,80 | EXracreamentaria 8.047.015,07
Saldo do Periodo Anterior 8.748.110,83 | Saldo p/ Periodo Seguinte 6.498.434,97
TOTAL 245.315.892,94 TOTAL 245.315.892,94

Fonte: Balanco Financeiro STAFEM/TO

Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende a demonstracao contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como das contas de controle, na conformidade da

Tabela 92:

Tabela 92 — Balanco Patrimonial — Assembleia Legislativa

Em R$
Ativo 2017 2016

Ativo Circulante 13.014.907,48 13.275.162,61
Caixa e Equivalentes de Caixa 6.498.434,97 8.748.110,83
Créditos a Curto Prazo 5.725.156,72 4.337.166,67
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 791.315,79 182.085,11
VPD Paga Antecipadamente 0,00 7.800,00
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Ativo Néo Circulante 23.344.102,29 22.710.108,44
Realizdvel a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 23.344.102,29 22.710.108,44
Intangivel 0,00 0,00

Total do Ativo 36.359.009,77 35.985.271,05

Passivo Circulante 2.091.288,99 5.540.890,26
Obrigacoes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 1.187.402,55 1.648.800,03
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.200,00 1.586.286,95
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagoes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00 0,00
Provisoes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 902.686,44 2.305.803,28

Passivo Nao Circulante 2.200.000,80 0,00
Obrigacoes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisodes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.200.000,80 0,00

Passivo Circulante e Nio Circulante 4.291.289,79 5.540.890,26

Patriménio Liquido 32.067.719,98 30.444.380,79
Resultados Acumulados 32.067.719,98 30.444.380,79

Total do Passivo e do Patrimdnio Liquido 36.359.009,77 35.985.271,05

Fonte: Balango Patrimonial —-SIAFEM/TO.

Tabela 93 — Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Assembleia Legislativa

Em R$
Exercicio 2017 Exercicio 2016
ATIVO TOTAL 36.359.009,77 35.985.271,05
Financeiro 6.498.434,97 8.748.110,83
Permanente 29.860.574,80 27.237.160,22
PASSIVO TOTAL 9.573.869,15 9.168.049,48
Financeiro 6.415.988,94 9.168.049,48
Permanente 3.157.880,21 -
S LDIZ D (O AL 26.785.140,62 26.817.221,57

Fonte: Balango Patrimonial -SIAFEM/TO.

Ja o resultado financeiro, ¢ obtido pela diferenga entre o Ativo financeiro de R$
6.498.434,97 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, quatrocentos e trinta e quatro
reais ¢ noventa e sete centavos) e Passivo Financeiro de R$ 6.415.988,94 (seis milhdes,
quatrocentos e quinze mil, novecentos e oitenta e oito reais € noventa e quatro centavos),
resultando em déficit financeiro de R$ 82.446,03 (oitenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e
seis reais e trés centavos), nos termos do art. 105 da Lei n°® 4.320/1964.

Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas
no Patrimdénio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
Execugdao Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do exercicio, cuja elaboragdo foi
de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964 e o MCASP.

Tabela 94 — Demonstrac¢io das Variacoes Patrimoniais — Assembleia Legislativa
Em R$
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Variagoes Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2017 % Exercicio 2016 %
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Contribui¢des 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 232.315.878,39 | 99,998 217.083.171,73 | 99,996
Valorizagdo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de passivos 1.699,80 | 0,001 3.208,23 | 0,001
QOutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2.280,00 | 0,001 4.821,40 | 0,002
Total da VPA 232.319.858,19 | 100,00 217.091.201,36 | 100,00
Variac¢es Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos 164.410.606,76 | 71,67 145.929.971,97 | 72,37
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.685,00 | 0,002 6.160,00 | 0,003
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 33.933.215,24 | 14,79 44.193.304,80 | 21,92
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 519,46 | 0,0002 62.671,19 | 0,03
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 0,00 - 0,00 | 0,00
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagio de Passivos 4.329.166,90 | 1,89 0,19] 0,00
Tributarias 197.359,04 | 0,09 161.275,12 | 0,08
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 26.517.062,45 | 11,56 11.298.099,65 | 5,60
Total da VPD 229.392.614,85 | 100,00 201.651.482,92 | 100,00
Superdvit Patrimonial 2.927.243,34 | 0,00 15.439.718,44

Fonte: Demonstragado das Variagdes Patrimoniais- SIAFEM/TO.

No exercicio 2017, apurou-se superavit patrimonial de R$ 2.927.243,34 (dois
milhdes, novecentos e vinte e sete mil, duzentos e quarenta e trés reais e trinta e quatro

centavos).

9.5.2.2. Tribunal de Contas - TCE

Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentdrio revela que as receitas arrecadadas no exercicio 2017

foram de R$ 29.810,12 (vinte e nove mil, oitocentos e dez reais e doze centavos) provenientes
de Receitas Correntes, enquanto que as despesas executadas totalizaram R$ 121.400.225,36
(cento e vinte e um milhdes, quatrocentos mil, duzentos e vinte e cinco reais € trinta e seis
centavos) resultando em um déficit orcamentario de R$ 121.370.415,24 (cento e vinte € um
milhdes, trezentos e setenta mil, quatrocentos e quinze reais € vinte € quatro centavos).

Na previsao or¢amentaria constata-se um déficit de R$ 126.721.333,00 (cento e
vinte e seis milhdes, setecentos e vinte € um mil, trezentos e trinta e trés reais). Contudo, nao
pode ser tratado como irregularidade em virtude de ter utilizado superavit financeiro de
exercicio anterior no montante de R$ 886.208,00 (oitocentos e oitenta e seis mil, duzentos e
oito reais) e R$ 125.835.125,00 (cento e vinte e cinco milhdes, oitocentos ¢ trinta e cinco mil,
cento e vinte e cinco reais) para abertura de Créditos Adicionais, conforme demonstrado na
Tabela 95:

Tabela 95 — Balan¢o Orcamentario — Tribunal de Contas

Em R$
Receitas Previsao Previsao Receitas Saldo
Orcamentarias Inicial Atualizada Realizadas
Receitas Correntes (1) 0 0 29.810,12 29.810,12
Receitas de Capital (II) 3.000.000,00 3.000.000,00 0 (3.000.000,00)
Subtotal das Receitas (I11) = (I+1I) 3.000.000,00 3.000.000,00 29.810,12 (2.970.189,88)
Déficit 0 126.721.333,00 121.370.415,24 (5.350.917,76)
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Saldo de Exercicio Anterior (Utilizados
por Créditos Adicionais) 0 886.208,00 0 (886.208,00)
Despesas Dotacio Dotacio Despesas Saldo
Orc¢amentarias Inicial Atualizada Empenhadas

Despesas Correntes (IV) 125.422.203,00 126.089.411,00 119.662.547,90 6.426.863,10
Despesas de Capital (V) 3.412.922,00 3.631.922,00 1.737.677,46 1.894.244,54
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Despesas (VI) = (IV+V) 128.835.125,00 129.721.333,00 121.400.225,36 8.321.107,64
Superavit (VII) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 128.835.125,00 129.721.333,00 121.400.225,36 8.321.107,64

Fonte: Balango Orgamentario, Exercicio 2017, Relatorio Técnico n® 01/2018

Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro sdo apresentadas as receitas orcamentarias, segundo a
categoria econdmica, ¢ as despesas de acordo com as fungdes, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentdria, conjugados com os saldos em espécies provenientes
do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte, consoante Tabela 96 que

segue:
Tabela 96 — Balanc¢o Financeiro — Tribunal de Contas
Em R$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

Orcamentarias 29.810,12 | Oreamentarias 121.400.225,36
Transferéncias Financeiras Recebidas 122.180.919,88 | Transferéncias Financeiras Concedidas 1.711.997,87
Extraorgamentarias 1.359.867,40 | Extraorgamentaria 4.344.854,49
Saldo do Periodo Anterior 6.537.300,81 | Saldo p/ Periodo Seguinte 2.650.820,49
TOTAL 130.107.898,21 TOTAL 130.107.898,21

Fonte: Balango Financeiro-SIAFEM/TO

Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende a demonstracao contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimdnio publico, bem como das contas de controle, assim demonstrado:

Tabela 97 — Balan¢o Patrimonial — Tribunal de Contas

Em R$
Ativo 2017 2016

Ativo Circulante 8.428.482,98 9.446.360,76
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.650.820,49 6.537.300,81
Créditos a Curto Prazo 5.582.408,06 2.589.922,31
Investimentos e Aplicacdes Tempordrias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 187.689,83 200.517,34
VPD Paga Antecipadamente 7.564,60 118.620,30
Ativo Nao Circulante 49.528.301,61 54.913.908,70
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos 1.670,20 1.670,20
Imobilizado 49.526.631,41 54.912.238,50
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo 57.956.784,59 64.360.269,46
Passivo Circulante 443.272,05 2.727.833,92
Obrigagoes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 183.343,01 992.854,49
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
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Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 188.288,02 283.178,05
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagoes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00 0,00
Provisoes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 0,00 1.451.801,38
Passivo Niao Circulante 0,00 0,00
Obrigacoes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisodes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Passivo Circulante e Nao Circulante 443.272,05 2.727.833,92
Patriménio Liquido 57.513.512,54 61.632.435,54
Resultados Acumulados 57.513.512,54 61.632.435,54
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 57.956.784,59 64.360.269,46

Fonte: Balango Patrimonial-siafem/to

Tabela 98 — Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Tribunal de Contas

Em R$
Exercicio 2017 Exercicio 2016
ATIVO TOTAL 57.956.784,59 64.360.269,46
Financeiro 2.650.820,49 6.537.300,81
Permanente 55.305.964,10 57.822.968,65
PASSIVO TOTAL 2.657.615,23 6.219.889,38
Financeiro 2.657.615,23 6.219.889,38
Permanente 0,00 0,00
SALDO PATRIMONIAL 55.299.169,36 58.140.380,08

Fonte:Balango Patrimonial —-SIAFEM/TO

O Resultado Financeiro € obtido pela diferenga entre o Ativo financeiro de R$
2.650.820,49 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta mil, oitocentos e vinte reais € quarenta e
nove centavos) e Passivo Financeiro de R$ 2.657.615,23 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta
e sete mil, seiscentos e quinze reais e vinte e trés centavos), resultando em déficit financeiro de
R$ 6.794,74 (seis milhGes, setecentos e noventa e quatro mil e setenta e quatro centavos), nos
termos do art. 105 da Lei n°® 4.320/1964.

Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas ocorridas durante o ano
sdo resultantes ou independentes da execucdo or¢amentaria, cujo resultado patrimonial do
exercicio foi um superavit de R$ 686.534,66 (seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e trinta
€ quatro reais e sessenta e seis centavos).

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas sdo representadas pelos créditos de
naturezas orcamentdrias e os fatos independentes da execu¢do orcamentaria que provocam
alteragdes positivas no patrimonio da entidade.

As Variagoes Patrimoniais Diminutivas sdo as despesas or¢amentarias realizadas
no decorrer do exercicio, e os fatos independentes da execugdo do orcamento que provocam
alteragdes negativas no patrimonio da entidade. O Resultado do Exercicio € o saldo levantado
no confronto algébrico entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas menos Variagdes
Patrimoniais como se verifica na Tabela 99:

Tabela 99 — Demonstracao das Variagoes Patrimoniais — Tribunal de Contas
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Em R$
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2017 % Exercicio 2016 %
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,00 [ 0,00 0,00 [ 0,00
Contribui¢des 0,00 [ 0,00 0,00 | 0,00
Explorag@o e Venda de Bens, Servigos e Direitos 0,00 [ 0,00 0,00 | 0,00
Variag¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras 2.392,57 | 0,002 31.266,84 | 0,03
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 127.747.253,51 | 99,97 123.088.842,32 | 99,94
Valorizagdo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de passivos 8.465,88 | 0,007 43,118,51 | 0,04
QOutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 27.213,55| 0,02 0,00 | 0,00
Total da VPA 127.785.325,51 | 100,00 123.163.227,67 | 100,00
Variac¢ées Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 105.973.859,56 | 83,38 100.624.201,70 | 86,33
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 27.451,28 | 0,022 22.449,39 | 0,02
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 10.643.365,12 | 837 7.732.974,52 | 6,63
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 681,71 | 0,0005 1.239,52 | 0,001
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 1.859.949,71 1,46 747.588,65 | 0,64
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos 2.587.661,78 | 2,04 524,31 | 0,0004
Tributarias 27.899,42 | 0,02 34.179,16 | 0,03
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 5.977.92227| 4,70 7.398.856,74 | 6,35
Total da VPD 127.098.790,85 | 100,00 116.562.013,99 | 100,00
Superavit/Déficit Patrimonial 686.534,66 6.601.213,68

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais- SIAFEM/TO

9.5.2.3. Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

O limite para gastos com pessoal do Poder Legislativo ¢ de 3% da Receita
Corrente Liquida. A distribuicdo deste percentual, entre os 6rgaos que compdem o Poder, e os
respectivos percentuais de gastos efetuados, seguem apresentados na Tabela 100:

Tabela 100 — Limite de Gasto com Pessoal — Poder Legislativo

Poder Despesa Liquida Pessoal | Despesa/RCL Ll,m.lte Limite Prudencial

Maximo
1. Poder Legislativo 219.945.716,24 3,05 3,00 2,85
1.1. Assembleia Legislativa 128.401.488,20 1,78 1,77 1,68
1.2. Tribunal de Contas 91.544.228,04 1,27 1,23 1,17

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018(processo n® 3121/2018)

9.5.2.4. Disponibilidade de Caixa x Inscri¢io em Restos a Pagar

Por determina¢ao da LRF, em seu art. 55, inc. III, alineas “a” e “b”, ao final do
exercicio os Poderes e Orgdos devem apresentar os montantes das disponibilidades de caixa e
inscricdo em restos a pagar de despesas liquidadas e ndo liquidadas, para assegurar a
transparéncia da disponibilidade financeira e que seja verificado o comprometimento de
parcelas dessas disponibilidades para despesas inscritas em restos a pagar nao processados.

Tabela 101 — Disponibilidade do Poder Legislativo por Fonte de Recursos

Em R$
f Disponibilidade de Caixa
Orgao Fonte Liquido Restos a pagar Saldo
Poder Legislati Recursos Ordinarios 1.390.667,58 1.525.510,88 (134.843,30)
oder Legislalivo 7 ecursos Vinculados 107.471,22 0,00 107.471,22
Total 1.498.138,80 1.525.510,88 (27.372,08)

Fonte:RGF —Anexo 5 LRF —SIAFEM/TO
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O Poder Legislativo, composto pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas
e Fundos vinculados, apresentaram suficiéncia de caixa ndo comprometida no montante de R$
1.498.138,80 (um milhao, quatrocentos e noventa e oito mil, cento e trinta e oito reais e oitenta
centavos). No entanto, apos a inscricdo dos restos a pagar, verifica-se uma insuficiéncia
financeira de recursos proprios no montante de R$ 134.843,30 (cento e trinta e quatro mil,
oitocentos € quarenta e trés reais e trinta centavos), € um superavit de recursos vinculados na
ordem de R$ 107.471,22 (cento e sete mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e dois
centavos).

9.5.3. Poder Judiciario
Balanco Orcamentario

O Balango Or¢amentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio 2017
foram de R$ 58.389.815,43 (cinquenta e oito milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, oitocentos
e quinze reais e quarenta e trés centavos) provenientes de cotas relativas a Receitas Correntes,
enquanto que as despesas executadas somaram R$ 562.055.279,01 (quinhentos e sessenta e dois
milhdes, cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e nove reais € um centavo) resultando num
déficit orgamentario de R$ 503.665.463,58 (quinhentos e trés milhdes, seiscentos e sessenta e
cinco mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), consoante Tabela
102:

Tabela 102 — Balan¢o Orcamentario — Poder Judiciario

Em R$
Receitas Previsio Previsio Receitas Saldo
Orcamentarias Inicial Atualizada Realizadas
Receitas Correntes (I) 63.857.640,00 58.640.831,00 58.389.815.43 (251.015,57)
Receitas de Capital (II) 0 0 0 0
Subtotal das Receitas (I1I) = (I+1I) 63.857.640,00 58.640.831,00 58.389.815,43 (251.015,57)
Déficit 0 530.216.952,00 503.665.463,58 (26.551.488,42)
Saldo de Exercicio Anterior (Utilizados
por Créditos Adicionais) 0 7.571.809,00 0 (7.571.809,00)
Despesas Dotagio Dotag¢io Despesas Saldo
Orc¢amentarias Inicial Atualizada Empenhadas
Despesas Correntes (IV) 561.645.143,00 563.272.313,00 550.525.660,08 12.746.652,92
Despesas de Capital (V) 34.857.640,00 25.585.470,00 11.529.618,93 14.055.851,07
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0
Subtotal das Despesas (VI) = (IV+V) 596.502.783,00 588.857.783,00 562.055.279,01 26.802.503,99
Superavit (VII) 0 0 0 0
Total 596.502.783,00 588.857.783,00 562.055.279,01 26.802.503,99

Fonte: Balango Or¢amentario, Exercicio 2017, Relatorio Técnico n® 01/2018(processo n° 3121/2018)

Quanto ao desequilibrio orgamentario na previsao apesar de apresentar déficit de
R$ 530.216.952,00 (quinhentos e trinta milhdes, duzentos e dezesseis mil, novecentos e
cinquenta e dois reais), ndo pode ser tratado como irregularidade, tendo em vista que o valor de
R$ 7.571.809,00 (sete milhdes, quinhentos e setenta € um mil, oitocentos e nove reais) refere-
se a superavit de exercicio anterior, e o valor de R$ 522.645.143,00 (quinhentos e vinte e dois
milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, cento e quarenta e trés reais) diz respeito a valores
dos repasse financeiros por parte do Estado, os quais sdo contabilizados na Unidade Gestora do
Tesouro e ndo sdo evidenciados aqui para evitar a duplicidade na consolidagao das contas.

Balanco Financeiro
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O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de Receitas e Despesas Or¢amentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Tabela 103 — Balanco Financeiro — Poder Judiciario

EmR$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 58.389.815,43 | Or¢camentarias 562.055.279,01
Transferéncias Financeiras Recebidas 572.230.542,05 | Transferéncias Financeiras Concedidas 74.317.458,08
Extraor¢amentarias 32.145.165,16 | Extraorgamentaria 49.531.260,20
Saldo do Periodo Anterior 36.353.645,01 | Saldo p/ Periodo Seguinte 13.215.170,36
TOTAL 699.119.167,65 TOTAL 699.119.167,65

Fonte: Balanco

Tabela 104:

Financeiro SIAFEM/TO

Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende a demonstragdo contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como das contas de controle, demonstrado na

Tabela 104 — Balanco Patrimonial — Poder Judiciario

Em R$
Ativo 2017 2016

Ativo Circulante 64.564.594,38 81.996.469,62
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.215.166,35 36.353.641,00
Créditos a Curto Prazo 47.606.013,98 43.547.693,51
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 3.587.303,60 2.030.352,75
VPD Paga Antecipadamente 156.110,45 64.782,36
Ativo Néo Circulante 150.425.129,61 139.601.832,25
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 150.425.129,61 139.601.832,25
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo 214.989.723,99 221.598.301,87
Passivo Circulante 36.938.302,17 37.192.771,81
Obrigacdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 12.421.432,58 5.593.778,48
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 563.811,92 829.701,46
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00 0,00
Provisoes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 23.953.057,67 30.769.291,87
Passivo Nao Circulante 117.333,37 343.554,25
Obrigacdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 117.333,37 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 343.554,25
Passivo Circulante e Nio Circulante 37.055.635,54 37.536.326,06
Patriménio Liquido 177.934.088,45 184.061.975,81
Resultados Acumulados 177.934.088,45 184.061.975,81
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 214.989.723,99 221.598.301,87

Fonte: Balango Patrimonial-SIAFEM/TO
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Tabela 105 — Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Poder Judiciario

EmR$
Exercicio 2017 Exercicio 2016
ATIVO TOTAL 214.989.723,99 221.598.301,87
Financeiro 36.380.441,58 55.309.258,43
Permanente 178.609.282,41 166.289.043,44
PASSIVO TOTAL 49.740.175,51 68.549.683,56
Financeiro 49.486.399,25 66.120.991,19
Permanente 253.776,26 2.428.692,37
SALDO PATRIMONIAL 165.249.548,48 153.048.618,31

Fonte: Balango Patrimonial-SIAFEM/TO

Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas
no Patrimonio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultante ou independente da Execugao
Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do exercicio, cuja elaboragdo foi de acordo
com a Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ o MCASP.

Tabela 106 — Demonstracao das Varia¢oes Patrimonial — Poder Judiciario

Em R$
Variacoes Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2017 % Exercicio 2016 Y%
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 47.065.454,64 | 7,05 44.084.446,64 7,23
Contribui¢des 0,00 - 0,00 -
Explorag@o e Venda de Bens, Servigos e Direitos 86.357,81 | 0,01 114.339,45 0,02
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 2.148.692,73 | 0,32 2.885.049,25 0,47
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 608.292.900,40 | 91,17 554.831.212,10 | 90,96
Valorizagdo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de passivos 548.250,38 | 0,08 67.325,03 0,01
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 9.089.310,25 | 1,36 8.002.329,99 1,31
Total da VPA 667.230.966,21 | 100,00 609.984.702,46 | 100,00
Variac¢ées Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 433.416.759,52 | 68,90 418.186.631,63 | 77,11
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 70.618,79 | 0,01 77.049,25 0,01
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 68.710.250,80 | 10,92 58.756.261,56 | 10,83
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 124.181,13 | 0,02 93.814,66 0,02
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 87.969.918,75 | 13,99 52.217.077,04 9,63
Desvalorizag@o e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 25.400.058,19 | 4,04 1.430.959,79 0,26
Tributarias 2.327.794,81 | 0,37 1.388.590,19 0,26
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 11.008.531,25 | 1,75 10.201.329,30 1,88
Total da VPD 629.028.113,24 | 100,00 542.351.713,42 | 100,00

Superavit/Déficit Patrimonial

38.202.852,97

67.632.989,04

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais-SIAFEM/TO

O resultado apurado representa um superdvit patrimonial equivalente a RS$
38.202.852,97 (trinta e oito milhdes, duzentos e dois mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e
noventa e sete centavos), visto que as Variagdes Ativas foram superiores as Variagdes Passivas.

9.5.3.1. Despesas com Pessoal do Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judicidrio tem como limite maximo 6% da
Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado na Tabela 107:

Tabela 107 — Limite de Gasto com Pessoal — Poder Judiciario
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Poder Despesa Liquida Pessoal | Despesa/RCL Ll,m.lte Limite Prudencial
Maximo

1. Tribunal de Justica 402.617.457,13 5,59 6,00 5,7

O indice encontrado demonstra que o Poder Judiciario do Estado, no que tange
a despesa com pessoal no exercicio 2017, atende o limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9.5.3.2. Disponibilidade de Caixa x Inscricio em Restos a Pagar

Em cumprimento ao art. 55, inc. 111, alineas “a” e “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, o Poder Judicidrio apresentou o montante das disponibilidades de caixa e inscri¢ao
em restos a pagar de despesas liquidadas e ndo liquidadas, objetivando a verificagdo das
despesas inscritas em restos a pagar ndo processados.

Tabela 108 — Disponibilidade do Poder Judiciario por Fonte de Recursos

Em R$
s Disponibilidade de Caixa
Orgao Fonte LT Restos a pagar Saldo
Poder Tudicidrio Recursos Ordinarios (11.888.719,82) (4.841.796,97) | (16.730.516,79)
udiciatt Recursos Vinculados 10.133.809,18 (6.509.250,06) 3.624.559,12
Total (1.754.910,64) (11.351.047,03) | (13.105.957,67)

Fonte:RGF —Anexo 5 LRF —-SIAFEM/TO

O Poder Judiciario evidenciou uma insuficiéncia de caixa no valor de R$
1.754.910,64 (um milhao, setecentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e dez reais e sessenta
e quatro centavos), em relacdo aos compromissos assumidos no exercicio 2017, que resulta,
apos a inscri¢do dos restos a pagar, em uma insuficiéncia de R$ 13.105.957,67 (treze milhdes,
cento e cinco mil, novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos).

Ressalta-se aqui que, quando analisada a disponibilidade financeira por fonte de
recursos, depois dos restos a pagar, constata-se um déficit financeiro de recursos proprios de
R$ 16.730.516,79 (dezesseis milhdes, setecentos e trinta mil, quinhentos ¢ dezesseis reais e
setenta e nove centavos) e um superdvit de recursos vinculados no montante de R$ 3.624.559,12
(trés milhodes, seiscentos e vinte e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e doze
centavos), descumprindo o art. 42 da LRF.

9.5.4. Ministério Publico

Balan¢o Or¢amentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio 2017
de R$ 447.380,30 (quatrocentos e quarenta e sete mil, trezentos e oitenta reais e trinta centavos)
provenientes de Receitas Correntes e de Capital, enquanto que as despesas executadas somaram
R$ 191.271.397,29 (cento e noventa ¢ um milhdes, duzentos e setenta e um mil, trezentos e
noventa e sete reais e vinte e nove centavos) resultando em déficit or¢amentario de R$
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190.824.016,99 (cento e noventa milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil e dezesseis reais e
noventa e nove centavos), como se verifica na Tabela 109:

Tabela 109 — Balan¢co Orcamentario — Ministério Publico

Em R$
Receitas Previsiao Previsao Receitas Saldo
Orc¢amentarias Inicial Atualizada Realizadas
Receitas Correntes (I) 1.983.070,00 1.983.070,00 388.480,30 (1.594.589,70)
Receitas de Capital (I) 0,00 142.020,00 58.900,00 (83.120,00)
Subtotal das Receitas (I11) = (I+1I) 1.983.070,00 2.125.090,00 447.380,30 (1.677.709,70)
Déficit 0,00 198.969.955,00 190.824.016,99 (8.145.938,01)
Saldo de Exerc%'cio Apterior (Utilizados 0.00 252.520,00 0.00 (252.520,00)
por Créditos Adicionais)
Despesas Dotacao Dotacao Despesas Saldo
Orcamentarias Inicial Atualizada Empenhadas
Despesas Correntes (IV) 190.925.485,00 193.439.713,00 189.524.833,17 3.914.879,83
Despesas de Capital (V) 7.494.970,00 7.655.332,00 1.746.564,12 5.908.767,88
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Despesas (VI) = IV+V) 198.420.455,00 201.095.045,00 191.271.397,29 9.823.647,71
Superavit (VII) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 198.420.455,00 201.095.045,00 191.271.397,29 9.823.647,71

Fonte: Balango Or¢amentario, Exercicio 2017, Relatério Técnico n® 01/2018

Os registros apresentam um déficit entre a previsdo das receitas e a fixacdo das

despesas orcamentarias no montante de R$ 198.969.955,00 (cento ¢ noventa e oito milhdes,
novecentos e sessenta € nove mil, novecentos ¢ cinquenta e cinco reais) o qual ¢ relativo a
utilizagdo de Superdvit Financeiro de Exercicio Anterior no valor de R$ 252.520,00 (duzentos
e cinquenta e dois mil, quinhentos e vinte reais) e R$ 198.717.435,00 (cento ¢ noventa e oito
milhdes, setecentos e dezessete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), conforme consta na
Tabela 109.

Balanc¢o Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de Receitas e Despesas Or¢camentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e para o exercicio seguinte, conforme exposto na Tabela 110:

Tabela 110 — Balanc¢o Financeiro — Ministério Publico

EmRS$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 447.380,30 | Orgamentarias 191.271.397,29
Transferéncias Financeiras Recebidas 180.927.207,64 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorgamentarias 13.755.548,80 | Extraor¢amentaria 6.505.154,56
Saldo do Periodo Anterior 5.362.587,46 | Saldo p/ Periodo Seguinte 2.716.172,35
TOTAL | 200.492.724,20 TOTAL | 200.492.724,20

Fonte: Balango Financeiro SIAFEM/TO

Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende a demonstracao contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como das contas de controle, assim demonstrado

na Tabela 111:
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Tabela 111 — Balanco Patrimonial — Ministério Publico

Em RS
Ativo 2017 2016

Ativo Circulante 16.187.113,91 10.724.977,66
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.716.172,35 5.362.587,46
Créditos a Curto Prazo 12.949.350,73 4.771.875,85
Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 478.663,31 549.660,48
VPD Paga Antecipadamente 42.927,52 40.853,87
Ativo Nio Circulante 46.730.604,69 46.377.328,05
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos 25.396,40 25.396,40
Imobilizado 46.705.208,29 46.351.931,65
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo 62.917.718,60 57.102.305,71
Passivo Circulante 7.605.217,35 4.980.513,92
Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 4.267.821,73 2.949.580,87
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 734.476,45 387.407,79
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 2.602.919,17 1.643.525,26
Passivo Niao Circulante 0,00 0,00
Obrigagoes Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisodes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Passivo Circulante e Nio Circulante 7.605.217,35 4.980.513,92
Patriménio Liquido 55.312.501,25 52.121.791,79
Resultados Acumulados 55.312.501,25 52.121.791,79
Total do Passivo e do Patrimdnio Liquido 62.917.718,60 57.102.305,71

Fonte: Balango Patrimonial-SIAFEM/TO

Tabela 112 — Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Ministério Publico

EmR$
Exercicio 2017 Exercicio 2016
ATIVO TOTAL 62.917.718,60 57.102.305,71
Financeiro 2.716.172,35 5.362.587,46
Permanente 60.201.546.25 51.739.718,25
PASSIVO TOTAL 12.429.952,86 8.481.706,94
Financeiro 12.154.363,34 5.082.906,70
Permanente 275.589,52 3.398.800,24
SALDO PATRIMONIAL 50.487.765,74 48.620.598,77

Fonte: Balango Patrimonial-SIAFEM/TO

Verifica-se no Balango Patrimonial, Patrimonio Liquido de R$ 55.312.501,25
(cinquenta e cinco milhdes, trezentos e doze mil, quinhentos e um reais e vinte e cinco
centavos), indicando que a soma do Ativo foi maior que a do Passivo.

Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas correspondem aos créditos de
naturezas orcamentdrias e os fatos independentes da execu¢do orcamentaria que provocam
alteragdes positivas no patrimonio da entidade.
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As Variagdes Patrimoniais Diminutivas as despesas or¢amentarias realizadas
no decorrer do exercicio, e os fatos independentes da execugdo do orcamento que provocam
alteracdes negativas no patriménio da entidade.

O Resultado Patrimonial do exercicio 2017

foi superavitirio de R$

4.862.884,27 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e vinte e sete centavos) levantado no confronto algébrico entre as Variagdes Aumentativas
menos as Variagdes Diminutivas, como segue na Tabela 113:

Tabela 113 — Demonstracio das Variacoes Patrimoniais — Ministério Puablico

Em R$
Variacdes Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2017 % Exercicio 2016 %
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,00 - 0,00 -
Contribui¢des 0,00 - 0,00 -
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 10.848,12 | 0,01 11.172,55| 0,01
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 23.962,76 | 0,01 38.317,13 | 0,02
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 193.808.709,11 | 99,87 187.273.621,73 | 99,88
Valorizagdo, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de passivos 151,87 | 0,00 624,49 | 0,0003
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 207.745,94 | 0,11 177.765,24 | 0,09
Total da VPA 194.051.417,80 | 100,00 187.501.501,14 | 100,00
Variacées Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 146.890.033,91 | 77,64 134.661.017,29 | 78,53
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 48.841,58 | 0,03 38.692,11 | 0,02
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 16.695.020,65 | 8,82 12.618.200,82 | 7,36
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 542,72 10,0003 4.852,59 | 0,003
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 105.364,92 | 0,06 753.795,74 | 0,44
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagio de Passivos 5.154.72395 | 2,72 969.329,67 | 0,57
Tributarias 16.14291 | 0,01 14.869,72 | 0,01
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 20.277.862,89 | 10,72 22.421.362,47 | 13,08
Total da VPD 189.188.533,53 | 100,00 171.482.120,41 | 100,00
Superavit/Déficit Patrimonial 4.862.884,27 16.019.380,73

Fonte: Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais — SIAFEM/TO

9.5.4.1. Despesas com Pessoal do Ministério Publico

A despesa com pessoal do Ministério Plblico tem como limite maximo 2% da
Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado na Tabelal 14 a seguir:

Tabela 114 — Limite de Gastos com Pessoal — Ministério Publico

It DGR LG MR 0 Despesa/RCL Ll,m.lte Limite Prudencial
al Miximo
1. Ministério Pablico 134.679.827,71 1,87 2 1,9

O indice encontrado demonstra que Ministério Publico do Estado, no que tange
a despesa com pessoal, atende o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.5.4.2. Disponibilidade de Caixa x Inscricoes em Restos a Pagar

Nos termos das alineas “a” e “b” inc. III do art. 55 da LRF, o Ministério Publico
apresentou as disponibilidades de caixa e inscri¢do em restos a pagar.
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Tabela 115 — Disponibilidade do Ministério Publico por Fonte de Recursos

EmR$
. Disponibilidade de Caixa
Orgio Fonte Liquido Restos a pagar Saldo
Ministério Pabli Recursos Ordindrios (5.032.459,20) (4.824.735,51) (9.857.194,71)
Stero FUPHCO MRecursos Vinculados 419.003,72 0,00 419.003,72
Total (4.613.455,48) (4.824.735,51) (9.438.190,99)

Fonte: Relatorio Técnico n® 01/2018(processo n® 3121/2018)

Conforme demonstrado na Tabela 115, o Ministério Publico do Estado
apresentou uma insuficiéncia de recursos para honrar as obrigacdes financeiras, no montante
de RS 4.613.455,48 (quatro milhdes, seiscentos e treze mil, quatrocentos e cinquenta e cinco
reais e quarenta e oito centavos), apresentando uma insuficiéncia de recursos proprios, apos os
restos a pagar, no valor de R$ 9.857.194,71 (nove milhdes, oitocentos e cinquenta ¢ sete mil,
cento e noventa e quatro reais € setenta € um centavos), e um superavit de recursos vinculados
na ordem de R$ 419.003,72 (quatrocentos e dezenove mil e trés reais e setenta e dois centavos)
totalizando uma insuficiéncia financeira de R$ 9.438.190,99 (nove milhdes, quatrocentos e
trinta e oito mil, cento e noventa reais € noventa e nove centavos).

9.6. ANALISE DAS CONTRARRAZOES E ESCLARECIMENTOS
APRESENTADOS PELOS RESPONSAVEIS

Como a discussao sobre as preliminares ja foi superada no inicio deste voto,
passo a analise das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis por meio dos
expedientes n°s 6897/2018, 7744/2018, 7745/2018, 7857/2018 e 8103/2018, os quais visam
responder aos apontamentos constantes do Relatorio Técnico n® 01/2018, emitido pela
Comissdo de Analise das Contas.

Para formagao do meu juizo de convencimento levarei em consideragdo os fatos
apontados no Relatério Técnico anteriormente citado, o reexame das irregularidades efetuado
pela éarea técnica, consoante Relatério de Analise de Defesa n® 02/2018, a opinido Parecer do
Corpo Especial de Auditores n° 1357/2018, a manifestagao do Ministério Publico de Contas,
mediante emissao do Parecer n°2008/2018.

Com o propésito de facilitar a compreensdao dos Conselheiros que irdo apreciar
as contas, efetuarei analise das razdes de defesa na mesma ordem em que foram apresentadas
no Relatorio Técnico n°® 01/2018 e Relatorio Técnico de Analise da Defesa n® 02/2018, ambos
elaborados pela Comissdo de Andlise das Contas, fazendo-a de forma individualizada,
transcrevendo as razdes postas pelo Ex-Governador, o Senhor Marcelo de Carvalho Miranda,
em seguida as do Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época o Senhor Luiz
Antonio da Rocha, o Secretario do Planejamento, a época, o senhor David Siffert Torres, o
Secretario da Fazenda, a época, o senhor Paulo Antenor de Oliveira, e por fim, do
Superintendente de Controle e Contabilidade Geral, o senhor Mauricio Parizotto Lourenco
inscrito no CRC-TO n® 1582/0.

9.6.1. Ex-Governador Marcelo de Carvalho Miranda

Consigno que a preliminar que ilegitimidade arguida por sua exceléncia o Senhor
Governador do Estado, a época, foi apreciada de forma individualizada a depender da
impropriedade apontada.
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9.6.1.1 Auséncia de sistema de custos na Administracao Publica Estadual
que permita a avaliacio e o acompanhamento da gestio or¢camentaria, financeira e
patrimonial.

Alegacoes de Defesa

A avaliacdo de desempenho da gestdo governamental, referente a execucao dos
indicadores de cada programa e das metas de cada agdao orcamentaria, constantes da Lei
Orcamentaria Anual, ¢ efetuado pelo Sistema de Monitoramento ¢ Avaliacdo das Acgdes
Governamentais - MONITORA, disponivel no site http://vww.monitora.to.qov.br/.

Analise Técnica

Diante das alega¢des de defesa apresentadas, o recorrente reconhece que a gestao
do estado em seus multiplos aspectos ndo realizava processamento de custo. Razio pela qual,
regras ¢ determinacdes contidas na LRF sdo desobedecidas, principalmente, no que tange ao
cumprimento das metas explicitas nos instrumentos de planejamento. Contudo, consideramos
airregularidade parcialmente sanada.

Manifestacio do Relator

O primeiro aspecto a ser destacado ¢ que o apontado se refere a auséncia de
Sistema de Custo, e, em momento algum, o responsavel informou se este existe ou ndo. Suas
alegagoes de defesa se limitaram a indicar um sife(sitio) do Governo do Estado que trata de
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo das A¢des Governamentais — MONITORA.

A simples indicagao da existéncia desse sitio, nos leva a conclusao de que ainda
ndo foi implementado de forma efetiva pelo Estado do Tocantins um sistema de custos na
Administragdo Publica Estadual que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Com efeito, resta confirmado a inexisténcia de Sistema de Custos. Tal falha ha
muito vem sendo objeto de ressalva e recomendacio por parte dessa Corte de Contas. Sua
implantacdo visa um melhor gerenciamento da execucdo das agdes/projetos permitindo fazé-lo
de forma tempestiva, dando suporte a tomada de decisdo, e consequentemente, otimizando os
recursos e garantindo retorno e transparéncia para o cidadao na aplicag@o dos recursos publicos.

A necessidade de implantacao do Sistema de Custos visa atender ao disposto no
art. 50, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que obriga a Administracdo Publica a manté-lo a fim de que seja permitida a
avalia¢do e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. E, conforme
alei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina o Sistema de
Contabilidade Federal do Poder Executivo, compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
tratar de assuntos relacionados a area de custos na Administragao Publica Federal. Por simetria
podemos afirmar que no caso do Estado do Tocantins caberia a Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
tratar de tais assuntos.

Nessa linha e, considerando que o Estado do Tocantins, esta adotando medidas
de implementagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, entendo ser possivel, mais uma
vez, ressalvar e recomendar a sua implantagdo o mais breve possivel, pois ndo ha como
implantar um sistema desse porte sem o cumprimento das atuais Normas de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
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Ademais, no cronograma de implanta¢do dos procedimentos a nivel nacional,
conforme Portaria STN n® 548/2015, a Secretaria do Tesouro Nacional relativizou o prazo para
regularizacao.

9.6.1.2. Auséncia das normas relativas ao controle de custos a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, conforme preveé o art.
4°, 1, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Alegacdes de Defesa
O gestor argumentou que ndo ha sistema de custos implantado no Estado.
Analise Técnica

Diante das alegacdes de defesa apresentada, o recorrente reconhece que a gestao
do estado em seus multiplos aspectos nao realizava processamento de custo, razdo pela qual,
regras e determinacdes contidas na LRF sdo desobedecidas, principalmente, no que tange a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos. Contudo, tal
situacdo ndo caracteriza malversacdo do erdrio, portanto consideramos a irregularidade
parcialmente sanada.

Manifestacao do Relator

Com todo respeito ao posicionamento técnico, quero deixar registrado minha
discordancia. Nao posso admitir que o apontamento foi parcialmente regularizado, na medida
em que a alegacdo de defesa diverge do que foi elencado. Tratou-se de auséncia de sistema de
custo quando na verdade deveriam dizer sobre auséncia de normas relativas ao controle de custo
a avaliacdo dos resultados, dos programas financiados com recursos do or¢gamento, na forma

[IP2)

determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 4°, I, “e”, vejamos:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituigdo e:

I - dispora também sobre:

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

Nao obstante discordar do entendimento técnico, para manter coeréncia com o
entendimento exarado em relacdo a auséncia de sistema de custos, entendo que a impropriedade
pode ser objeto de ressalva, haja vista considerar que para o cumprimento dispositivo legal ha
que se ter de atividade desenvolvida paralela e/ou subsequente a implantacdo do sistema de
custos.

9.6.1.3. Nao constam as medidas de compensacido da renuncia de receita no
valor de RS 410.244.907.00, em desacordo com o art. 14, inc. II da LRF.

Alegacdes de Defesa

A 7* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, valida para
o exercicio 2017, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional as paginas 62 orienta que a
evidenciagdo da renuncia de receita devera ser contabilizada somente nos casos em que seja
possivel mensurar um valor confidvel.

Referida impropriedade ja foi objeto de auditoria por parte dessa Corte de
Contas, através do processo 1615/2016, cuja conclusdo se deu através da Resolugdo TCE/TO
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n. 322/2017, publicada no Boletim Oficial 1860. Assim, ficou evidenciada a inexisténcia de
controle dos incentivos ou rentincia de receitas, determinando a Secretaria da Fazenda no prazo
de 90 dias a implantacdo e manutencdo de um sistema de controle dos incentivos fiscais
contendo os beneficiarios de forma individual.

Contudo, aos 29 dias do més de agosto de 2017 o Secretario da Fazenda a época
informou a 3* Relatoria sobre a situacao do cumprimento da impropriedade supracitada, através
do Oficio n. 1386/2017, protocolo TCE 10113/2017, cuja resposta segue abaixo:

1. Em relacio ao item de impropriedade que relata a
Inexisténcia de controle dos incentivos ou rentuncia de
receitas fiscais concedidos. (Item 2.4 do Relatério de
Auditoria), foi determinada a Implantacio e manutencao de
um sistema de controle dos incentivos fiscais contendo os
beneficiarios de forma individual, em arquivo cronoldgico, a
fim de que se possa aferir se este pode continuar a fazer jus
a concessao de beneficio fiscal.

Em relacdo a este apontamento, a Secretariada Fazenda
constituiu um grupo de auditores acompanhando todos os
contribuintes que possuem beneficio fiscal nas seguintes leis:
1.201/01 - Comércio Atacadista, 1.355/02 - Prosperar, 1.385/03
- Pro-industria, 1.695/06 - Complexo Agroindustrial, 1.641/05 -
Comércio Eletronico - e-commerce e 1.790/01 - Comércio de
Medicamentos. Esclarecimentos técnicos de controle e
execugio devera ser prestado pela Secretaria da Fazenda, Orgio
responsavel por essa atividade.

Analise Técnica

Diante dos esclarecimentos, entendemos que as acdes de controle e
acompanhamento das rentncias sdo, sobretudo, medidas administrativas que do ponto vista
técnico ndo esclarece totalmente a irregularidade. Irregularidade parcialmente sanada.

Manifestacio do Relator

As alegacoes de defesa ndo merecem prosperar, pois o cerne da questao se refere
a medidas de compensacao sobre renuncia de receita consoante o art. 14 da LRF. A concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto org¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO, e
na situagdo questionada, das medidas de compensagdo acerca do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdao ou criagdo de
tributo ou contribuicao.

A dificuldade de mensuracao de um valor confidvel que pudesse dar sustentagao
as medidas de compensagdo ndo serve de pressuposto para justificar a impropriedade.

Frise-se ainda que as alegacdes se mostram contraditorias na medida em que se
admite a existéncia de um grupo de auditores que estdo desenvolvendo um trabalho de
acompanhamento de contribuintes que possuem beneficios fiscais, por for¢ca de uma auditoria
realizada por esta Corte de Contas, bem como que os trabalhos serdo concluidos tdo logo o novo
sistema de administracao tributaria (SAT) seja implantado.
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Com o devido respeito as consideracgdes feitas pelo responsavel, posso afirmar
que, no exercicio 2017, nao houve a efetiva observancia ao disposto no art. 14, inc. Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contudo, entendo ser possivel a conversdo da falha em ressalva e
recomendacao, haja vista o monitoramento efetuado por esta Relatoria por meio do processo
n°® 1615/2016, que trata de Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria da Fazenda do
Estado do Tocantins, inerente aos fatos do exercicio de 2015, resultando na Tomada de Contas
Especial objeto da Resolugdo n°® 322/2017-TCE/TO-Pleno ( processo n° 6712/2017).

9.6.1.4. Nao houve contabilizacao nos demonstrativos contabeis da rentncia
de receita de RS 410.244.907,00, em desacordo com os principios de contabilidade e da
transpareéncia.

Alegacoes de Defesa

A 7* Edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, valida para
o exercicio 2017, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional as paginas 62 orienta que a
evidenciacdo da rentincia de receita devera ser contabilizada somente nos casos em que seja
possivel mensurar um valor confidvel.

Referida impropriedade ja foi objeto de auditoria por parte dessa Corte de
Contas, através do processo 1615/2016, cuja conclusdo se deu através da Resolugao TCE/TO
n. 322/2017, publicada no Boletim Oficial 1860. Assim, ficou evidenciada a inexisténcia de
controle dos incentivos ou rentincia de receitas, determinando a Secretaria da Fazenda no prazo
de 90 dias a implantacdo e manutengdo de um sistema de controle dos incentivos fiscais
contendo os beneficiarios de forma individual.

Contudo, aos 29 dias do més de agosto de 2017 o Secretario da Fazenda a época,
informou a 3* Relatoria sobre a situacdo do cumprimento da impropriedade supracitada, através
do Oficio n. 1386/2017, protocolo TCE 10113/2017, cuja resposta segue abaixo: 1. Em relagao
ao item de impropriedade que relata a Inexisténcia de controle dos incentivos ou rentncia de
receitas fiscais concedidos. (Item 2.4 do Relatério de Auditoria), foi determinada a Implantacao
e manutencao de um sistema de controle dos incentivos fiscais contendo os beneficidrios de
forma individual, em arquivo cronolégico, a fim de que se possa aferir se este pode continuar a
fazer jus a concessao de beneficio fiscal.

Em relacdo a este apontamento, a Secretaria da Fazenda constituiu um grupo de
auditores acompanhando todos os contribuintes que possuem beneficio fiscal nas seguintes leis:
1.201/01 - Comércio Atacadista, 1.355/02 - Prosperar, 1.385/03 - Pr6-industria, 1.695/06 —
Complexo Agroindustrial, 1.641/05 - Comércio Eletronico - e-commerce e 1.790/01 -
Comércio de Medicamentos. Esclarecimentos técnicos de controle e execucdo devera ser
prestado pela Secretaria da Fazenda, Orgio responsavel por essa atividade.

Analise Técnica: diante dos esclarecimentos, entendemos que as acdes de
controle e acompanhamento das renuncias sdo, sobretudo, medidas administrativas que do
ponto vista técnico ndo esclarece totalmente a irregularidade. Irregularidade parcialmente
sanada.

Manifestacio do Relator

A nao houve contabilizacao nos demonstrativos contabeis da rentincia de receita
de RS 410.244.907,00, em desacordo com os principios de contabilidade e da transparéncia,
esta diretamente interligada com a auséncia de medidas de compensac¢do da rentincia de receita
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no valor de R$ 410.244.907.00, em desacordo com o art. 14, inc. II da LRF, cujas razdes de
defesa ja foram apreciadas.

Nesse sentido, para manter a coeréncia na analise de fatos interligados, entendo
que, pelos motivos anteriormente expostos, ser possivel a conversao da falha em ressalva e
recomendacio.

No ponto, entendo que deve ser recomendado ao Secretario da Fazenda e
Planejamento, bem como ao Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado a adocdo de
medidas efetivas a fim de atender ao dispositivo legal a partir do exercicio de 2019.

9.6.1.5. As reservas de contingéncias nao estao detalhadas em anexos da
LOA, contrariando o disposto no art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001.

Alegacoes de Defesa

A reserva de contingéncia foi detalhada na Lei Orgamentaria Anual - LOA
Tocantins, identificada pelos codigos "99.999.9999" sendo eles funcdo, subfuncio e programa,
respectivamente, conforme Lei n® 3.177, de 28 de dezembro de 2016, pags. 90, 130, 132¢ 133
- Diario Oficial Suplemento n°® 4.775. ” “As reservas de contingéncias foram detalhadas com
os codigos 99.99.99, categoria econdmica e grupo de despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, aprovado pela
PORTARIA N° 3/SEPLAN, DE 10 DE JANEIRO DE 2017 SUPLEMENTO - DIARIO
OFICIAL N°4.785 na pagina 191.

Analise Técnica

Dos esclarecimentos apresentados, fica claro que a elaboragdo da LDO ¢ forma
sintética, todavia, a irregularidade € passivel de ser aceita, pois caracteriza erro formal.
Irregularidade parcialmente sanada.

Manifestacio do Relator

Para analisar as alegacdes de defesa sobre a Reserva de Contingéncia em
conjunto com a andlise técnica desta Corte de Contas, entendo como prudente transcrever o
art.15da Lein®3.175/2016 — Lei de Diretrizes Or¢gamentaria e art. 8 da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 que trata sobre reserva de continéncia, para, na sequéncia me posicionar.
Vejamos:

Lei n® 3.175/2016 — Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

Art. 15. A reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente, despesa
primaéria para efeito de apuracdo do resultado fiscal, € constituida de recursos
exclusivos do or¢amento fiscal, conforme dispde o inc. III do caput do art. 50
da Lei Complementar Federal 101/2000, equivalendo no minimo:

I-no PLOA, a 1,9% da receita corrente liquida;
II - na LOA, a 0,9% da receita corrente liquida.
Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001

Art. 8° - A dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida
para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou
em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos
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para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art.
50, inc. III, da Lei Complementar no 101, de 2000, sob coordenacao do Orgéo
responsavel pela sua destinagdo, bem como a Reserva do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serfo identificadas nos
orgamentos de todas as esferas de Governo pelos cddigos
“99.999.9999 xxxx.xxxX” € 99.997.9999 xxxx.XxXX”, respectivamente, no
que se refere as classificacdes por funcdo e subfungdo e estrutura
programatica, onde o “x” representa a codificacdo das a¢des correspondentes
e dos respectivos detalhamentos.

Da andlise conjunta dos instrumentos legais acima citados e a Portaria n°
3/SEPLAN, de 10 de janeiro de 2017, que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa(QDD) para o exercicio 2017, observa-se que da Dotacdo Inicial de R$
719.163.920,00 (setecentos e dezenove milhdes, cento e sessenta e trés mil, novecentos e vinte
reais), apenas o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ndo foi codificado corretamente por ter
utilizado o codigo 4.4.90.51 (Obras e Instalagdes) quando o correto seria o codigo 9.9.99.99 (
Reserva de Contingéncia), em consondncia com o art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF
n° 163/2001.

Diante da irrelevancia do valor, entendo ser possivel a conversao da falha em
ressalva e recomendacao.

9.6.1.6. A renuncia de receita de R$ 410.244.907.00 nao foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria de 2017, descumprindo-se o art. 14, inc. I da
LREF.

Alegacdes de Defesa: Esclarecimento conforme item "d" do Planejamento
Governamental.

RESPOSTA: A 7* Edi¢dao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, valida para o exercicio 2017, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional as paginas 62 orienta que a evidenciacdo da rentincia de receita
devera ser contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um
valor confiavel. Referida impropriedade ja foi objeto de auditoria por parte
dessa Corte de Contas, através do processo 1615/2016, cuja concluséo se deu
através da Resolugdo TCE/TO n. 322/2017, publicada no Boletim
Oficial 1860. Assim, ficou evidenciada a inexisténcia de controle dos
incentivos ou renuncia de receitas, determinando a Secretaria da
Fazenda no prazo de 90 dias a implantagao e manutengdo de um sistema
de controle dos incentivos fiscais contendo os beneficiarios de forma
individual.

Contudo, aos 29 dias do més de agosto de 2017 o Secretario da Fazenda
a época informou a 3a Relatoria sobre a situa¢do do cumprimento da
impropriedade supracitada, através do Oficio n. 1386/2017, protocolo
TCE 10113/2017, cuja resposta segue abaixo:

1. Em relaciio ao item de impropriedade que relata a Inexisténcia
de controle dos incentivos ou renincia de receitas fiscais
concedidos. (Item 2.4 do Relatéorio de Auditoria), foi
determinada a Implantacio e manutencio de um sistema de
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controle dos incentivos fiscais contendo os beneficiarios de
forma individual, em arquivo cronoldgico, a fim de que se possa
aferir se este pode continuar a fazer jus a concessiao de beneficio
fiscal.

Em relacdo a este apontamento, a Secretariada Fazenda constituiu
um grupode auditores acompanhando todos os contribuintes que
possuem beneficio fiscal nas seguintes leis: 1.201/01 - Comércio
Atacadista, 1.355/02 - Prosperar, 1.385/03 - Pré-industria, 1.695/06
- Complexo Agroindustrial, 1.641/05 - Comércio Eletronico - e-
commerce e 1.790/01 - Comércio de Medicamentos.
Esclarecimentos técnicos de controle e execucao devera ser prestado
pela Secretaria da Fazenda, Orgio responséavel por essa atividade.

Analise Técnica

Diante do esclarecimento, entendemos que as acdes de controle e
acompanhamento das renuncias sdo, sobretudo, medidas administrativas que do ponto vista
técnico ndo esclarece totalmente a irregularidade. Irregularidade parcialmente sanada.

Manifestacio do Relator

A renuncia de receita de R$ 410.244.907.00 (Quarenta ¢ um bilhdes, vinte e
quatro milhdes, quatrocentos e noventa mil, setecentos reais) ndo considerada na estimativa de
receita da Lei Orgamentaria de 2017, descumprindo-se o art. 14, inc. I da LRF, esta diretamente
interligada com a ndo contabiliza¢do do valor nos demonstrativos contabeis, bem como com a
auséncia de medidas de compensagdo da rentncia de receita no valor de R$ 410.244.907.00,
em desacordo com o art. 14, inc. II da LRF, cujas razdes de defesa ja foram apreciadas.

Nesse sentido, para manter a coeréncia na analise de fatos interligados, entendo
que, pelos motivos anteriormente expostos, ser possivel a conversao da falha em ressalva e
recomendacao, todavia, entendo que a dificuldade da defesa em mensurar os valores, deriva do
desconhecimento do total dos beneficios concedidos, denotando a ineficiéncia de controle
interno, e ndo em afirmar que a contabilizacdo deixou de ser efetivada pela auséncia de bases
confidveis.

No ponto, entendo que deve ser recomendado ao Secretario da Fazenda e
Planejamento, bem como ao Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado a adocao de
medidas efetivas a fim de atender ao dispositivo legal a partir do exercicio de 2019.

9.6.1.7. Constatou-se a realizacdo de despesas de exercicios anteriores no
montante de RS 364.019.181,13, em desacordo o art. 37 da Lei n°4320/64, art. 1°, § 1° da
LC n° 101/2000 e o principio da transparéncia.

Alegacoes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia e sim a sua respectiva
resposta ¢ responsabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.

Analise Técnica

Diante do principio da hierarquia e da competéncia institucional, consideramos
sanada a irregularidade.

Manifestacdo do Relator
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Inicialmente, transcrevo os dispositivos legais supostamente contrariados.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar

Em que pese a alegacdo de ilegitimidade passiva, a qual deve ser acatada, ¢
importante deixar claro que esta Corte de Contas por reiteradas vezes tem recomendado a sua
regularizagdo sem, contudo, obter éxito e, ademais, a expressividade de valores vem
aumentando ano a ano, denotando-se o descumprimento dos art.s 15 a 17 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF). Também, ndo podemos deixar de citar a auséncia de efetivo registro das
despesas e obrigagdes no subsistema patrimonial, independentemente, da execugdo
or¢amentaria ou, ainda, da existéncia ou ndo de crédito orgamentario e financeiro, o que
possibilitaria evidenciar o patrimonio liquido real, o que teria como consequéncia, maior
transparéncia das Demonstragcdes Contabeis e Prestagdes de Contas, atendendo de forma plena
ao disposto no art. 50, I da LC n° 101/2000, art.s 85, 89 e 100 da Lei n® 4320/64, regime de
competéncia mensal, as Normas de Contabilidade Aplicadas Ao Setor Publico(NBCTSP) e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

9.6.1.8. Verifica-se que no exercicio 2017foi arrecadado R$ 6.196.653,83
(seis milhdes, cento e noventa e seis mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés
centavos) e no exercicio 2016 o valor de R$ 5.993.257.54 (cinco milhées, novecentos e
noventa e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos),
resultando em um acréscimo de 3,98% em relacio a alienacido de ativos. Contudo, os
recursos auferidos niao tém sido aplicados em sua totalidade considerando que o saldo
financeiro em 2017 é de R$ 12.074.985.08, sem a devida comprovacio dos extratos
bancarios, posicao em 31/12/2017.

Alegacoes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento. Com o objetivo de preservagao do patrimdnio publico, a Lei
Complementar n° 101/00 em seu art. 44 estabelece:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagio de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
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despesa corrente, salvos e destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

Assim, a LC n.° 101/00 apenas e tdo somente vedou ao gestor publico a utilizagao
de recursos provenientes de alienagdo de bens para o financiamento de despesas correntes,
excetuando no caso dos estados as destinadas por lei ao RPPS, permitindo apenas o
financiamento de despesas de capital, ndo exigindo ou estabelecendo quando o gestor deva
aplicar os referidos recursos, razao pela qual nao verificamos impropriedade que implique em
descumprimento as normas de finangas publicas.

SALDO DOS EXTRATOS BANCARIOS DAFONTE 0226 EM 31.12.2017
R$1,00

UG/GESTAO | CONTA VALOR

38250000007 | 00136153839310 | 3.139.574,74

39099800001 00136153809446 | 6.342.788,83

39099800001 00136153811084 | 3.433.750,23

39099800001 00136153839469 | 2.236.883,38

39099800001 00136153950025 | 345.186,61

TOTAL 15.498.183,79

Importante esclarecer que o saldo financeiro disponivel ¢ superior ao
efetivamente evidenciado no Demonstrativo das Receitas de Alienacao de Ativos e Aplicagao
dos Recursos - RREO Anexo 11 no valor de R$ 12.074.985,08 em razdo de que foi
considerando no campo das receitas realizadas apenas as provenientes da alienagdo
propriamente dita R$ 6.196.653,83, mas ndo foram contempladas as receitas patrimoniais
(rendimentos de aplicacdes financeiras), conforme pode-se observar no anexo de receitas
arrecadadas (doc. 24 anexos), bem assim, influenciando o saldo atualizado do supracitado
demonstrativo desde exercicios anteriores.

Analise Técnica

Diante das argumentagdes, comparamos os dados apresentadas, constata-se que
os procedimentos contabeis carecem de sistematizacdo operacional no sentido de atender
rigorosamente as normas e regras vigentes sobre as despesas de exercicios anteriores. Assim,
consideramos a irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacio do Relator

Nao obstante sustentar ilegitimidade passiva, o responsavel alegou que na
legislagdo pertinente a matéria determina a natureza da aplicagdo, mas ndo exige, ou estabelece
prazo, para realizar a aplicagdo dos recursos.

Embora dissonante do apontado quando da andlise, as alegagdes merecem ser
acatadas haja vista a comprovag¢ao do saldo por meio dos extratos bancéarios demonstrando que
a arrecadacdo dessa natureza deve permanecer em conta especifica.

Com o devido respeito ao entendimento técnico, ndo posso assentir que a falha
foi parcialmente regularizada. O Superintendente de Controle e Contabilidade Geral, senhor
Mauricio Parizotto Lourenco acostou aos autos os extratos bancérios, consoante expediente n°
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6897/2018, comprovando saldo superior ao arrecadado, o que a meu sentir, se mostra como
suficiente para afastar a falha anteriormente apontada.

9.6.1.9. De acordo com os dados apresentados o crescimento da despesa total
com Pessoal foi de 27,72%, ao passo que a RCL cresceu 18,54%. Dessa forma, evidencia-
se que o crescimento da RCL néo suportou a evolucio da despesa com pessoal, no periodo
de 2014 a 2017.

Alegacdes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

Imperioso ressaltar que ¢ significativo o aumento da despesa com pessoal
proveniente de inumeras decisdes judiciais (mandado de seguranca, liminares, etc.) que
obrigam a administragdo publica a conceder progressdes funcionais aos servidores, embora
prevista sem lei, mas que impactam o respectivo limite, pois a Unica exclusdao permitida pela
LC 101/00 (art. 19 § 1°, IV) no computo do limite com DP sdo as decorrentes de sentenca
judicial e de periodo anterior ao da apuracdo, ou seja, mesmo sem qualquer ato do ordenador
de despesa, a despesa com pessoal tem uma trajetoria crescente.

Analise Técnica

Os esclarecimentos de certo modo podem ser aceitos, tendo em vista, o principio
da seguranca juridica e considerando o fato de que servidores devem estar desempenhando
atividades de relevante interesse publico e que estes acabariam por se tornar irremediavelmente
os maiores prejudicados em decorréncia de um erro cometido pelos os agentes publicos
estaduais. Irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacio do Relator

Nesse ponto a alegacdo de ilegitimidade passiva do responsavel ndo merece
prosperar. O Governador do Estado, como autoridade maxima do Poder Executivo, deve zelar
e acompanhar o crescimento nao s6 da despesa com pessoal, mas de todo o gasto publico, a fim
de ndo permitir que a capacidade de pagamento seja comprometida. As razdes de defesa
apresentadas pelo ex-Governador estdo desprovidas de comprovacao documental e até mesmo
juridica.

Nesse sentido, o crescimento da despesa com pessoal em percentual superior ao
crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser entendido como falha que ocasionou
contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja consequéncia foi a extrapolacao do limite
de gastos com pessoal. Quanto a reconducao sera verificada no item seguinte.

9.6.1.10. Esclarecer a razio pela qual a Poder Executivo excedeu o limite
legal de gasto com pessoal no 1° e 3° quadrimestre de 2017 e ndo reconduziu sua despesa.

Alegacdes de Defesa

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veio disciplinar o ajuste fiscal.
Entretanto, o desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas, predomina
na administrag@o publica no Brasil até recentemente.
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O Estado do Tocantins nao ¢ muito diferente dos outros entes da federagdo, que
sofre com gasto excessivo de despesa com pessoal. O aumento ¢ proveniente de inimeras
decisdes judiciais em periodo anterior ao da apuragdo, contratagdes de servidores em dareas
essenciais como na saude, educagdo e outras areas, que obrigam a administracdo publica a
conceder essas despesas, que impactam no respectivo limite.

Contudo, vale ressaltar que o governo empenhou-se em reduzir os gastos ao
instituir a reducdo do horario de funcionamento dos Orgdos publicos e a criagdo do Decreto n°
5.842, de 10 de julho de 2018, que cria o Grupo Executivo para Gestao e Equilibrio do Gasto
Publico, que busca a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da administragao publica
estadual.

Analise Técnica

Os argumentos em parte sdo passiveis de serem aceitos, entretanto, as agdes
governamentais referenciadas, por si sd, ndo produziram efeitos concretos no sentido de
conduzir as despesas de pessoal aos limites determinados pela LRF. Diante do exposto,
observando, contudo, o principio da razoabilidade, consideramos a irregularidade sanada
parcialmente.

Manifestacio do Relator

Importante efetuarmos a analise deste ponto fazendo uma verificacao historica
nas Contas Consolidadas dos exercicios de 2014 a 2016.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169
da Constitui¢ao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes
da Federacdo, fixando a aliquota méaxima para a esfera estadual, em 60% da sua Receita
Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo
o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o Ministério Publico.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal € parte integrante do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF e visa a transparéncia da despesa com pessoal, de cada um dos Poderes, e
Orgdos, com autonomia administrativo-orcamentario-financeira conferida na forma da
Constituicdo, notadamente quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF15. Deverd ser elaborado pelos Poderes e Orgdos, com poder de
autogoverno, tais como o Poder Executivo, os Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

Prescreve o art. 18, da supracitada Lei, que compdem o total das despesas com
pessoal, o somatoério dos gastos do ente da Federagdo, com os ativos, os inativos € 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificacao dos gastos totais com pessoal, ndo sao computadas, para fins dos
limites definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissao voluntaria;

¢) derivadas da aplicacdo do disposto no inc. II, do § 6°, do art. 57 da
Constitui¢ao Federal,
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d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

€) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes da arrecadagdo de contribuigdoes dos segurados; da
compensagdo financeira de que trata o § 9°, do art. 201 da Constituicao
Federal, e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive do produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Efetuando um levantamento historico a partir do exercicio de 2014, temos que
naquele exercicio o Poder Executivo ja havia ultrapassado o limite maximo permitido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabendo desde aquela época ao Chefe do Poder atender as regras
constantes do art. 22 e 23 da LC n°® 101/2000, ou seja, adotar medidas para reconducdo das
despesas com pessoal, nos prazos fixados na LRF. Entretanto, ndo cumprindo a regra, o ente
estaria proibido de receber transferéncias voluntdrias, obter garantia e contratar operagdes de
créditos, sem prejuizo das sangdes previstas, em cotejo com o art. 5°, IV, §§1° e 2° da Lei n°
10.028/2000.

Observa-se que no 1° quadrimestre de 2014, o Poder Executivo Estadual
reconduziu o total da despesa com pessoal ao limite legal, porém, no quadrimestre seguinte, ou
seja, no 2° quadrimestre de 2014, o Poder Executivo novamente extrapolou o limite maximo

para a despesa com pessoal em relacdo a RCL, estabelecido no art. 20, II, “c” da LC n°
101/2000.

Em consonancia com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais, 6* edigdo, preliminarmente o Poder Executivo disporia de dois quadrimestres para
retorno ao limite (at¢ o 1° quadrimestre de 2015). Porém, com o PIB negativo no terceiro
trimestre de 2014, ele dispora automaticamente de quatro quadrimestres (até o 3° quadrimestre
de 2015) para eliminagdo do excesso, devendo abolir pelo menos um ter¢co dele nos dois
primeiros (até o 1° quadrimestre de 2015). Esta situagdo encontra-se prevista no art. 66 da LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo excederam o limite legal no 2°
Quadrimestre de 2014, sendo que o prazo para recondu¢do findou no 3° Quadrimestre de 2015.
Contudo, referido Poder ndo reconduziu sua despesa com pessoal aos limites estabelecidos pela
LRF.

No exercicio 2016, favorecido pelo crescimento da Receita Corrente Liquida, o
Poder Executivo, no terceiro quadrimestre de 2016, reconduziu a despesa total com pessoal ao
limite estabelecido na LRF. Importante mencionar que este resultado foi alcangado em razao
do ingresso de receita atipica, oriunda da Lei de Repatriagdo (Lei n° 13.254, de 13 de janeiro
de 2016), no valor total de R$ 302.403.243,05. Contudo, se deduzido do montante da RCL, R$
7.293.584.929,36, a receita de repatriacdo, o Poder Executivo ndo teria reconduzido sua despesa
com pessoal no 3° quadrimestre de 2016.

No exercicio 2017, restou demonstrado que os gastos com pessoal do Poder
Executivo excederam o limite legal no primeiro quadrimestre e, apds a recondugdo para o limite
prudencial no 2° quadrimestre, novamente foi ultrapassado o limite méximo fixado para o Poder
Executivo no 3° quadrimestre.

Em razdo da excepcionalidade do exercicio 2017, em que houve crescimento
real baixo do PIB Nacional nos ultimos 4 trimestres, foram duplicados os prazos estabelecidos
para a recondugdo (art. 66 da LRF). Portanto, o Governo deveria eliminar 1/3 até o 3°
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quadrimestre de 2017 e o excedente até o 2° quadrimestre de 2018 (art. 66), porém nao houve
reconducao da despesa com pessoal aos limites estabelecidos no art. 20, II, “c” da LC n°
101/2000. O ndo atendimento a norma legal, impde a necessidade de abertura de processo
administrativo visando aplicacao da multa prevista no art. 5°, § 1° da Lei n°® 10.028/2000.

Com efeito, rejeito as alegacdes de defesa, contudo, entendo que referida
irregularidade ndo possui o conddo de macular a gestdo a fim de justificar a emissao de parecer
prévio pela rejeicao, no entanto, alerto a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, que
ao efetuar o julgamento que lhe compete leve em consideragao tais fatos.

9.6.1.11. Nao foi atendido em sua plenitude a determinacio da Lei Estadual
n° 2.977/2015, no que tange no acréscimo de 1% sobre as Receitas de Impostos Liquida e
Transferéncias Constitucionais, a ser aplicado na educacio - Meta 24. Estratégia 24.5 do
PEE/TO.

Alegacdes de Defesa

Esclareco que a Lei 3.305, de 6 de dezembro de 2017, revogou a Estratégia 24.5
do Plano Estadual de Educagdo - PEE/TO, inclusive produzindo efeitos a partir de 8 de julho
de 2015, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 1° E revogado o item 24.5 das Estratégias para o alcance da meta 24 do
Plano Estadual de Educacdo do Tocantins - PEE/TO (2015-2025), aprovado
pela Lei 2.977, de 8 de julho de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir de 8 de julho de 2015.

Analise Técnica
Diante dos esclarecimentos, consideramos a irregularidade sanada.
Manifestacio do Relator

O Governador do Estado do Tocantins, por meio da Lei n® 2.977, de 08 de julho
de 2015, aprovou o Plano Estadual de Educacao do Estado do Tocantins, onde estava previsto
a ampliagdo do percentual dos 25% (vinte e cinco por cento), garantidos para a educagao,
conforme o art. 212 da Constitui¢cdo Federal, em 0,5% (cinco centésimos por cento) a cada ano,
perfazendo o total de 5% (cinco por cento) ao final da vigéncia deste PEE/TO, contudo, em 06
de dezembro de 2017, foi sancionada a Lei n® 3.305/2017, revogando referida estratégia desde
08 de julho de 2015. Nesse sentido, afasto referida impropriedade.

9.6.1.12. Nao empenho e a respectiva liquidacio do montante de R$
1.021.694.356,69, recursos ordinarios, relativo as consignacoes da folha de pagamento,
més dezembro de 2017, confirmado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Poder
Executivo da LRF (processo n° 3121/2018), ratificado no Demonstrativo de Despesa com
Pessoal - Relatorio de Gestao Fiscal da LRF.

Alegacoes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.
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A apuracao do Resultado Financeiro apresentado na prestagdo de contas de 2017
foi elaborado seguindo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBCASP. Cumpre ressaltar que o passivo no valor de R$ 1.021.694.356,69 nao é considerado
na apuragdo supracitada, inclusive em consulta recente sobre o tema inerente a contabilizagdo
de passivo P ou F, o Pleno do E. Tribunal de Contas do Estado, através da Resolu¢ao n°
265/2018 assim proferiu:

QUESITO 1

a)  Que as obrigacdes devem ser contabilizadas nas contas contabeis
do passivo com atributo "P" Permanente - até¢ a emissao do empenho,
conforme orienta 0 MCASP...

E de ressaltar que o valor de R$ 1.021.694.356,69 ndo empenhado e liquidado,
ato de responsabilidade das unidades setoriais, teve o tratamento patrimonial adequado. No
entanto, a provisdo do respectivo montante encontra-se devidamente registrado no passivo
circulante e ndo computado no passivo financeiro, por inexistir dotacdo or¢amentaria.

Analise Técnica:

Em que pese os esclarecimentos, entendemos, sobretudo, que os registos
contabeis devem refletir com fielmente as operagdes or¢camentarias e financeiras em um
determinado periodo, razao pela qual, ndo exime Superintendéncia de Controle e Contabilidade
Geral de exercer em tempo real o acompanhamento dos registros contdbeis. Consideramos
Irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacao do Relator

Antes de adentrar ao mérito da questdo farei um breve comentario sobre contas
de governo e de gestdo e, como dever de fidelidade a fonte, deixo registrado que busquei os
ensinamentos do autor Alexandre Massarana da Costa, publicado em 09/2012, no sitio
jus.com.br.

As contas de governo sdo demarcadas pela figura singular de seu prestador,
sujeito que ostenta a condicdo de agente politico representante da unidade federativa ou da
propria federacdo. Nesses casos, a prestacdo e os atos nela consubstanciados, que serdo
analisados, tém por abrangéncia a totalidade do ente ptblico. Estdo em tela, pois, aquelas agdes
que ensejaram consequéncias globais dentro da correspondente esfera de governo. Em outras
palavras, as contas de governo referem-se aquelas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
global e anualmente.

Por conta disso, essas contas ndo coadunam com o exame de atos
individualizados. S@o contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
cujo principal objetivo € a andlise dos planos de governo e sua correspondente execucao, sob
0s crivos or¢amentario-financeiro, havendo um complexo de atos permeado por determinadas
balizas, quais sejam, os limites constitucionais e legais de planejamento e execucdo do
or¢amento e das finangas publicas. Entre esses limites, sobressaem os de gastos com ensino,
satude e pessoal.

No segundo caso, das contas de gestao, deparamo-nos com aquelas contas dos
demais administradores e responsaveis por recursos ou contrair obrigacdes publicas, marcadas
pela generalizacdo da figura do prestador, que tanto pode ser o Chefe do Poder Executivo,
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enquanto atuando particularmente na ordenagdo de despesas, quanto qualquer outro agente
publico que atue nessa condi¢do, estendendo-se, pois, abertamente o rol.

Essa modalidade tem uma abrangéncia restrita a atos especificos e sem
capacidade de interferéncia direta ou contundente no planejamento de politicas ptblicas ou sua
execucdo. Além disso, sdo contas normalmente destituidas de periodicidade, dado que podem
ser alvo de fiscalizagdo a qualquer tempo, de oficio ou por provocacao, isto ¢, tomadas ou
prestadas, inclusive de modo especial quando incidentes as hipoteses que a autorizam.

Sao atos de ordenagdo de despesas individualizados ou individualizaveis e que
ndo comprometam, qualitativa ou quantitativamente, o or¢amento, como, por exemplo,
questionamentos afetos a licitacdes e contratos administrativos, repasses de recursos publicos,
atos de admissdo de pessoal e de concessdo de beneficios, entre tantos outros, por sua inegavel
caracteristica de particularidade no encadeamento de atos praticados por agentes publicos no
exercicio de suas fungoes.

Nessa linha, entendo que o nao empenho ¢ a respectiva liquidagdo do montante
de R$ 1.021.694.356,69 (um bilhdo, vinte ¢ um milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil,
trezentos e cinquenta e seis reais e sessenta € nove centavos), recursos ordinarios, relativos as
consignagdes da folha de pagamento, fornecedores, dentre outras, més dezembro de 2017, deve
ser visto como ato de gestdo, sujeito a responsabilizacdo ordinaria de cada ordenador de
despesa, dentro de seu campo de atuagdo.

Nao obstante a ilegitimidade passiva, o gestor assente que esse registro no
subsistema patrimonial foi realizado para a tender as Normas Brasileiras de Contabilidade
corroborada pela Resolugdo Pleno TCE/TO n°® 265/2018. E, ainda, confirma a inexisténcia de
dotagdo or¢amentaria, razao pela qual ndo foi contemplado no Passivo Financeiro.

Deixo registrado minha concordincia parcial com as razdes de defesa
apresentadas, no entanto, como restou evidenciado o descumprimento ao disposto no art. 167,
IT da CF/88 e arts. 58, 60 e 63 da Lei n 4320/1964, remeto as respectivas contas de
ordenadores por tratar de ato de gestdo, devendo quando do julgamento individualizado ser
verificada a responsabilidade de cada gestor dentro de seu campo de atuagao.

9.6.1.13. O nao empenho e a respectiva liquidacio do montante de R$
262.558.686.28, recursos da Saude, relativo as consigna¢des da folha de pagamento e
outras obrigacées, més dezembro de 2017, confirmado no Ativo Patrimonial X Passivo
Patrimonial (processo n° 3121/2018).

Alegacoes de Defesa

Respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui o
Orgao proprio que realizava tais atividades.

Analise Técnica

Diante do principio da hierarquia e da competéncia institucional, consideramos
sanada a irregularidade.

Manifestacao do Relator

Conforme explanado anteriormente, ndo devemos confundir contas de governo
com contas de gestao.

Com o devido respeito ao entendimento técnico de atribuir referida
irregularidade ao Governador do Estado, pelas mesmas razdes ja expostas e, mormente diante
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da assertiva de que o registro no subsistema patrimonial foi efetuado para a tender as Normas
Brasileiras de Contabilidade corroborada pela Resolugcdo Pleno TCE/TO n° 265/2018, bem
como devido ao assentimento de inexisténcia de dota¢do orcamentaria, registro minha
concordancia parcial com as razdes de defesa apresentadas, no entanto, como restou
evidenciado o descumprimento ao disposto no art. 167, II da CF/88 e arts. 58, 60 ¢ 63 da Lein
4320/64, remeto as respectivas contas de ordenadores por tratar de ato de gestao, devendo
quando do julgamento individualizado ser verificada a responsabilidade do gestor dentro de seu
campo de atuagao

9.6.1.14. O nao empenho e a respectiva liquidacio do montante de R$
97.200.878,30, recursos da Educacio, relativo as consignacdes da folha de pagamento e
outras obrigacdes, més dezembro de 2017, confirmado no Ativo Patrimonial x Passivo
Patrimonial (processo n. ° 3121/2018).

Alegacdes de Defesa

Respectivo questionamento nao ¢ da minha competéncia, uma vez que possui o
Orgao proprio que realizava tais atividades

Analise Técnica

Diante do principio da hierarquia e da competéncia institucional, consideramos
sanada a irregularidade.

Manifestacio do Relator

Mais uma vez consigno que, conforme explanado anteriormente, ndo devemos
confundir contas de governo com contas de gestao.

Com o devido respeito ao entendimento técnico de atribuir referida
irregularidade ao Governador do Estado, pelas mesmas razdes ja expostas e, mormente diante
da assertiva de que o registro no subsistema patrimonial foi efetuado para a tender as Normas
Brasileiras de Contabilidade corroborada pela Resolugdo Pleno TCE/TO n° 265/2018, bem
como devido ao assentimento de inexisténcia de dotagdo orgamentéria-financeira, registro
minha concordancia parcial com as razdes de defesa apresentadas, no entanto, como restou
evidenciado o descumprimento ao disposto no art. 167, I da CF/88 e arts. 58, 60 e 63 da Lei n°
4320/1964, remeto as respectivas contas de ordenadores por tratar de ato de gestdo, devendo
quando do julgamento individualizado ser verificada a responsabilidade do gestor dentro de seu
campo de atuagdo

A inexisténcia or¢amentaria ndo desobriga o responsavel de registrar no passivo
circulante a divida. Registre-se por oportuno, que referida impropriedade contraria o art. 167,
IT da CF/88, art.s 58, 60 e 63 da Lei 4320/1964, vejamos:

Constitui¢do Federal/1988

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei n® 4320/1964

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigao.

()

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.
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(..)

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

A tese de envio da impropriedade para verificagdo quando do julgamento
individualizado das contas ¢ reforcado pelo disposto no art. 23 do Decreto Estadual n°® 5.571,
de 27/01/2017, vejamos:

Art. 23. Respondem pela execugdo or¢amentario-financeira o ordenador de
despesa ou servidor plenipotenciario ¢ o responsavel pelo setor de
administra¢ao e financas da Unidade Orgamentaria.

9.6.1.15. Acerca do resultado financeiro em face da nao contabiliza¢ao das
despesas inerentes as consignacdes da folha de pessoal més de dezembro de 2017, do Poder
Executivo, no montante de R$ 1.021.694.356.69, por insuficiéncia or¢amentaria e
financeira, o resultado efetivamente apurado passa a ser deficitario de
R$1.035.336.619,20.

Alegacdes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

A apuracao do Resultado Financeiro apresentado na prestacao de contas de 2017
foi elaborado seguindo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBCASP. Cumpre ressaltar que o passivo no valor de R$ 1.021.694.356,69 nao ¢ considerado
na apuracdo supracitada, inclusive em consulta recente sobre o tema inerente a contabilizagdo
de passivo P ou F, o Pleno do E. Tribunal de Contas do Estado, através da Resolugdo n°
265/2018 assim proferiu:

QUESITO 1

a) Que as obrigagdes devem ser contabilizadas nas contas contabeis do passivo
com atributo "P" Permanente - até a emissdo do empenho, conforme orienta o
MCASP...

E de ressaltar que o valor de R$ 1.021.694.356,69 ndo empenhado e liquidado,
ato de responsabilidade das unidades setoriais, teve o tratamento patrimonial adequado. No
entanto, a provisdo do respectivo montante encontra-se devidamente registrado no passivo
circulante e ndo computado no passivo financeiro, por inexistir dotagao orgamentaria.

Analise Técnica

Em que pese os esclarecimentos, entendemos, sobretudo, que os registos
contabeis devem refletir com fielmente as operagdes orcamentarias e financeiras em um
determinado periodo, razao pela qual, ndo exime Superintendéncia de Controle e Contabilidade
Geral de exercer em tempo real o acompanhamento dos registros contébeis.

Manifestacio do Relator
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Quanto a este item, com todo respeito ao posicionamento técnico desta Corte de
Contas, nao posso concordar em mencionar que “ ndo exime a Superintendéncia de Controle e
Contabilidade Geral de exercer em tempo real o acompanhamento dos registros contdbeis”,
tendo em vista que o registro no subsistema patrimonial foi realizado pelos contadores
responsaveis de cada unidade setorial, e por sua vez, a Superintendéncia se responsabiliza
apenas pela consolidagdo das contas como Orgdo Central do Sistema de Contabilidade, por
forca do art. 10 da Lei estadual n® 3.204/2017.

Quanto ao reflexo no resultado financeiro, conforme j& explicitado
anteriormente, decorreu pela ndo execucao da despesa haja vista a insuficiéncia or¢amentaria-
financeira.

9.6.1.16. A representatividade da reducio do passivo nao circulante (PNC),
foi principalmente, em relacao a Provisao Matematica Previdenciaria, tendo em vista a
mudanca dos critérios de contabilizacio da Reavaliacdo Atuarial, no montante de R$
28.614.205.611,60, conforme Consta nas notas 27 e 28 das Notas Explicativas as
Demonstracoes Contabeis (NEs), nas quais asseguram que tratam da mudanca de critério
da Contabilizacido da Provisdo Matematica, cuja contrapartida foi na conta 4.9.7.1.1.02.00
- Reversio da Provisio Matematica - Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA),
interferindo no computo do resultado patrimonial do exercicio 2017. No Caso em tela,
entende-se que a contabilizacdo realizada nao procede, pelas razoes expostas, e ao
confrontar o saldo de 2016 de RS 28.754.961.838.07 com o saldo de 2017 de RS
140.756.226.47, resulta em decréscimo de R$ 28.614.205.611.60, oriundo de exercicio
anterior por mudanca de critério contabil.

Alegacdes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

Em relag¢do ao apontamento, esclarecemos ao E. Tribunal de Contas que apds a
verificagdo da reducdo significativa do saldo de provisdes matematica previdencidria a
Superintendéncia de Controle e Contabilidade Geral, Orgdo central do Sistema de
Contabilidade Estadual elaborou e encaminhou o Oficio SEFAZ/GASEC n. 083 em 23 de
janeiro de 2018 (doc. 25 e 26 anexos), onde solicita esclarecimentos ao presidente do
IGEPREV.

Em resposta, o IGEPREV justificou a referida contabilizacdo através do Oficio
GABPRES/IGEPREV n° 061, de 9 de fevereiro de 2018 (doc. 27 e 28 anexos) em face ao
apontamento do Relatorio de Auditoria de Informagdes Previdencidrias - RAP, encaminhada
pela Ministério da Fazenda/Secretaria da Previdéncia Oficio
n.321/2017/MF/SPPA/DRPSP/CGACE, de 01 de marco de 2017 (doe. 29 e 38 anexos), que
assim recomendou:

Assim, as justificativas foram aceitas, mas com RECOMENDACAO,
devendo o ente contabilizar corretamente a Provisdo Matematica
Previdenciaria, podendo efetuar a correcdo no decorrer do ano de 2017,
considerando o ultimo calculo atuarial - DRAA do exercicio 2016,
levando em conta os registros contabeis necessarios ao equacionamento
contabil da Cobertura para Insuficiéncia do plano Financeiro do RPPS.
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Portanto, apesar do equivoco na contabilizagdo pela unidade setorial de
contabilidade do IGEPREV da Provisao Matematica Previdencidria, verifica-se que ambas as
contabiliza¢des seja por ajustes de exercicios anteriores ou reversdo da provisdo matematica
tem como contrapartida a redugdo do passivo, interferindo no resultado patrimonial do ente,
muito embora a Superintendéncia de Controle e Contabilidade, Orgﬁo central de contabilidade,
recebeu a referida justificativa apenas em 15 de fevereiro de 2018.

Analise Técnica

Diante dos esclarecimentos, entendemos, sobretudo, que os registos contabeis
devem refletir com fielmente as operagdes orcamentdrias e financeiras em um determinado
periodo, razao pela qual, ndo exime Superintendéncia de Controle e Contabilidade Geral de
exercer em tempo real o acompanhamento dos registros contabeis. Portanto, consideramos
Irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacdo do Relator

Concordo com o posicionamento do Ex-Governador por tratar de ato de gestao.
Assim sendo, remeto essa irregularidade para as contas de ordenador do IGEPREV, tendo em
vista que a irregularidade apontada ¢ de responsabilidade do Contador Odirce Soares do
Nascimento ~CRC-TO n° 002287/0, ndo podendo ser atribuida ao contador do Orgao central
de contabilidade (SEFAZ).

9.6.1.17. Dizer sobre a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento governamental visando atender o que dispde o § 7° do art. 165 da
Constituicao Federal;

Alegacoes de Defesa

O respectivo questionamento nao ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

Visando atender o que dispde o "art. 165. § 7° Os orgamentos previstos no § 5°,
I e II, deste art., compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, o Governo do Estado do
Tocantins promove junto a sociedade, consultas publicas que sdo realizadas regionalmente com
participagdo da sociedade que apresentam suas demandas. Essas demandas sdo analisadas pelos
Orgdos administrativos da estrutura governamental e estruturadas em formas de programas,
objetivos, acdes e projetos no Plano Plurianual - PPA e executados em conformidade com a
disponibilidade or¢camentaria e financeira. O PPA esta disponivel para consulta no site:
www.seplan.to.gov.br.

Analise Técnica

Diante da justificativa, entendemos que os argumentos do ponto vista formal sdo
passiveis de serem aceitos, porém, em termos gerenciais, administrativos e de controle os autos
revelam inobservancia do cumprimento das normas e regras que regem os instrumentos de
planejamento publico. Irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacio do Relator

A alegacdao de ilegitimidade passiva nesse ponto ndo merece prosperar. A
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento ¢ medida que deve ser observada
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também pelo Governador do Estado. Como gestor maximo do Estado, ndo pode alegar que o
planejamento dos rumos das politicas publicas ndo deve estar sob a sua responsabilidade.

No ponto temos que os or¢amentos previstos no § 5° I e I, do art. 165 da
Constituicao Federal, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Na opinido técnica a referida compatibilizagcdo nao restou demonstrada de forma
efetiva. Nao obstante o entendimento técnico, entendo que referida falha ndo compromete a
consolidagdo das contas e pode ser objeto de conversdao em ressalva e recomendacio.

9.6.1.18. Analise e avaliacio das metas fisicas e financeiras dos programas
previstos no PPA e na LOA do periodo.

Alegacdes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

Quanto ao questionamento da analise e avaliagdo das metas fisicas e financeiras
dos programas previstos no PPA e LOA do periodo, informamos a esta Nobre Corte de Contas
que houve alteragdo da redacao do art. 3°, inc. II, alinea "b" da Instru¢do Normativa - TCE/TO
n° 007, de 22 de setembro de 2004 (ANEXO 1), o qual determinava a descri¢do analitica das
atividades dos Orgdos e entidades do Poder Executivo e execugio de cada um dos programas
incluidos no orgamento anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e
executadas o qual foi alterado pela redacdo da Instru¢do Normativa - TCE/TO n° 03/2014, de
05 de novembro de 2014 (ANEXO II), que estabelece que contenha na Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual a descrigdo analitica das agdes prioritarias da
Administragdo, com indica¢c@o das metas fisicas e financeiras, previstas e executadas;

As agdes prioritarias foram definidas no Anexo IV da Lei n° 3.051 de 21 de
dezembro de 2015 (ANEXO III) e art. 10 da Lei n® 3.176 de 28 de dezembro de 2016 (ANEXO
IV), e a andlise e avaliacdo das metas fisicas e financeiras dos programas previstos no PPA e
LOA do periodo foram realizadas pelos Orgdos e Entidades sendo que apenas as agdes
prioritarias foram inseridas no referido Processo de Prestacdo de Contas n° 3121/2018,
exercicio 2017, as fls. 1616 a 1695 em atendimento a IN 007, de 22 de setembro de 2004 ¢ suas
alteragdes, conforme exposto acima.

Analise Técnica

Entendemos que os argumentos do ponto vista formal sdo passiveis de serem
aceitos, porém, em termos gerenciais, administrativos e de controle os autos revelam
inobservancia do cumprimento das normas e regras que regem os instrumentos de planejamento
publico. Irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacao do Relator

A alegacdo de ilegitimidade passiva nesse ponto ndo merece prosperar. A
avaliacdo das metas fisicas e financeiras dos programas previstos no PPA e na LOA do periodo
¢ medida que deve ser observada também pelo Governador do Estado. Como gestor maximo
do Estado, ndo pode alegar que avaliacdo das metas fisicas e financeiras que, a meu sentir,
define e reposiciona os rumos das politicas publicas ndo deve estar sob a sua responsabilidade.
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Por outro lado, entendo que os argumentos langados em sede de razdes de defesa,
sdo suficientes para ressalvar a impropriedade apontadas.

9.6.1.19. Apresentar o posicionamento do Conselho Estadual de Educacao
principalmente quanto a elaboracao e execu¢cdo (acompanhamento) do Plano Estadual de
Educacio conforme disciplina L.C n° 008/1995.

Alegacoes de Defesa

Segue anexo o Plano Estadual de Educagdo do Estado do Tocantins com as
informagdes solicitadas neste item.

Analise Técnica
Irregularidade sanada parcialmente.
Manifestacio do Relator

Em face da apresentacdo do Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB,
considero regularizada a impropriedade apontada.

9.6.1.20. Apresentar a manifestacio do Conselho do FUNDEB quanto a
aplicacido dos recursos recebidos pelo Fundo no periodo que se refere esta prestaciao de
contas.

Alegacdes de Defesa

O Conselho Estadual do FUNDEB em 26 de fevereiro 2018, aprovou Parecer da
aplicagdo dos recursos do exercicio 2017, favoravel com Ressalvas, segue documento anexo.

Analise Técnica
Irregularidade sanada parcialmente
Manifestacio do Relator

Em face da apresentacdo do Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB,
considero regularizada a impropriedade apontada.

9.6.1.21. Dizer sobre o atendimento a Politica Publica da Assisténcia Social,
com vistas a avaliar o camprimento das a¢6es programadas no Plano Anual de Assisténcia
Social, com vistas ao atendimento do disposto na Lei n. ® 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS).

Alegagodes de Defesa

O respectivo questionamento nao ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

A assisténcia tem uma dindmica onde na nova estrutura e disposi¢des legais
diferenciam da teoria basica de que assisténcia ¢ diretamente ligada ao assistencialismo. No que
concerne ao papel do estado existem areas de suporte que visam cumprir o disposto na LOAS
que ¢ o de capacitar, monitorar e qualificar os municipios no atendimento direto dos usuarios
dos equipamentos dispostos de forma tripartite sendo disposto da seguinte forma

Analise Técnica

149



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Terceira Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2017

Os argumentos do ponto vista formal, s3o passiveis de serem aceitos, porém, em
termos gerenciais, administrativos e¢ de controle os autos e dados registrados revelam
inobservancia do cumprimento das normas e regras que regem a administragdo publica.
Irregularidade sanada parcialmente

Manifestacio do Relator

A alegacgao de ilegitimidade passiva nesse ponto nao merece prosperar. Assuntos
relacionados a Politicas Publicas de Assisténcia Social devem ser observados e acompanhados
também pelo Governador do Estado. Como gestor méaximo do Estado, ndo pode alegar a
ilegitimidade passiva.

A origem dos direitos sociais remonta a luta de classes, que por sua vez, ¢
traduzida pela correlagdo de forcas predominantes, onde o Estado € pressionado a garantir esses
direitos. Nesta linha de raciocinio, pela via social e de seus beneficios o Estado busca, manter
a estabilidade e reduzir as desigualdades garantindo direitos sociais. Apesar da necessidade de
se buscar um Estado minimo, as politicas de Assisténcia Social ainda sdo inerentes ao Poder
Publico. Desta feita, a ponto de alegar ilegitimidade passiva, a gestao exercida pelo Governador
do Estado nao pode delas se dissociar.

Por outro lado, entendo que referida impropriedade pode ser convertida em
ressalva e recomendacio, cabendo a Assembleia Legislativa levar em consideracdo ao proferir
o0 julgamento que lhe compete.

9.6.1.22. Demonstrar a énfase na Assisténcia Social, em razao da
importancia e alcance dessa drea no contexto das politicas publicas governamentais,
principalmente com relacdo aos beneficios destinados as pessoas com maior grau de
vulnerabilidade social.

Alegagodes de Defesa

O respectivo questionamento nao ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento. “O Esclarecimento est4 contido no item "e”.

Analise Técnica

Os argumentos do ponto vista formal sdo passiveis de serem aceitos, porém, em
termos gerenciais, administrativos e de controle os autos e dados registrados revelam
inobservancia do cumprimento das normas e regras que regem a administragdo publica.
Irregularidade sanada parcialmente.

Manifestacio do Relator

Conforme j4 dito anteriormente, a alegacao de ilegitimidade passiva nesse ponto
ndo merece prosperar. Assuntos relacionados a Politicas Publicas de Assisténcia Social devem
ser observados e acompanhados também pelo Governador do Estado. Como gestor méximo do
Estado, ndo pode alegar que ilegitimidade passiva.

Reitero que a origem dos direitos sociais remonta a luta de classes, que por sua
vez, € traduzida pela correlacdo de forcas predominantes, onde o Estado € pressionado a garantir
esses direitos. Nesta linha de raciocinio, pela via social e de seus beneficios o Estado busca,
manter a estabilidade e reduzir as desigualdades garantindo direitos sociais. Apesar da
necessidade de se buscar um Estado minimo, as politicas de Assisténcia Social ainda sdo
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inerentes ao Poder Publico. Desta feita, a ponto de alegar ilegitimidade passiva, a gestdo
exercida pelo Governador do Estado ndo pode delas se dissociar.

Por outro lado, entendo que referida impropriedade pode ser convertida em
ressalva e recomendacio, cabendo a Assembleia Legislativa levar em consideragdo ao proferir
o0 julgamento que lhe compete.

9.6.1.23. Demonstrar e averiguar o cumprimento da Lei Or¢camentaria
Anual, inclusive o atendimento dos estagios da despesa previstos nos art.s 58 a 70 da Lei
n° 4.320/1964, com especial atencio as despesas com pessoal e encargos sociais.

Alegacoes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, no entanto, segue resposta do questionamento
para fins de esclarecimento.

Os arts. 19 € 23 do decreto 5.571/2017 que dispde sobre a execucao or¢amentaria
e financeira ressalta que: "Art. 19. O ato inicial do procedimento de execucdo de despesa
depende:

Art. 19. O ato inicial do procedimento de execucdo de despesa depende:

I - de Nota de Dotagdo - ND, emitida por meio do SIAFEM, ou de declaragao
or¢amentdria, quando se tratar de recursos relativos ao exercicio seguinte, para efeito de
comprovagdo da disponibilidade de crédito orgamentério;

II — de autorizacao do ordenador de despesa.

Art. 23. Respondem pela execucdo orgamentario-financeira o ordenador de
despesa ou servidor plenipotenciario e o responsavel pelo setor de administracdo e finangas da
Unidade Or¢amentaria.

Analise Técnica
N4do analisou
Manifestacio do Relator

Apenas por questdo didatica irei repetir o breve comentario sobre contas de
governo e de gestdo e, como dever de fidelidade a fonte, mais uma vez, deixo registrado que
busquei os ensinamentos do autor Alexandre Massarana da Costa, publicado em 09/2012, no
sitio www.jus.com.br.

As contas de governo sdo demarcadas pela figura singular de seu prestador,
sujeito que ostenta a condicdo de agente politico representante da unidade federativa ou da
propria federacdo. Nesses casos, a prestacdo e os atos nela consubstanciados, que serdo
analisados, tém por abrangéncia a totalidade do ente publico. Estdo em tela, pois, aquelas agdes
que ensejaram consequéncias globais dentro da correspondente esfera de governo. Em outras
palavras, as contas de governo referem-se aquelas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
global e anualmente.

Por conta disso, essas contas nao coadunam com o exame de atos
individualizados. S@o contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
cujo principal objetivo € a andlise dos planos de governo e sua correspondente execucdo, sob
0s crivos or¢amentario e financeiro, havendo um complexo de atos permeado por determinadas
balizas, quais sejam, os limites constitucionais e legais de planejamento e execucdo do
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or¢amento e das finangas publicas. Entre esses limites, sobressaem os de gastos com ensino,
saude e pessoal.

No segundo caso, das contas de gestao, deparamo-nos com aquelas contas dos
demais administradores e responsaveis por recursos ou contrair obrigacdes publicas, marcadas
pela generaliza¢do da figura do prestador, que tanto pode ser o Chefe do Poder Executivo,
enquanto atuando particularmente na ordenagdo de despesas, quanto qualquer outro agente
publico que atue nessa condi¢ao, estendendo-se, pois, abertamente o rol.

Essa modalidade tem uma abrangéncia restrita a atos especificos e sem
capacidade de interferéncia direta ou contundente no planejamento de politicas publicas ou sua
execugdo. Além disso, sdo contas normalmente destituidas de periodicidade, dado que podem
ser alvo de fiscalizacdo a qualquer tempo, de oficio ou por provocacdo, isto ¢, tomadas ou
prestadas, inclusive de modo especial quando incidentes as hipdteses que a autorizam.

Sao atos de ordenacdo de despesas individualizados ou individualizaveis e que
ndo comprometam, qualitativa ou quantitativamente, o or¢amento, como, por exemplo,
questionamentos afetos a licitagdes e contratos administrativos, repasses de recursos publicos,
atos de admissao de pessoal e de concessao de beneficios, entre tantos outros, por sua inegavel
caracteristica de particularidade no encadeamento de atos praticados por agentes publicos no
exercicio de suas fungoes.

Nessa linha, entendo que o cumprimento do disposto na Lei Or¢amentaria Anual
¢ de competéncia ndo s6 do governador do Estado, como também de todos os ordenadores de
despesas, contudo, a observancia aos estagios da despesa previstos nos art.s 58 a 70 da Lei n°
4.320/1964, com especial atencdo as despesas com pessoal e encargos sociais, deve ser visto
como ato de gestdo, sujeito a responsabilizacdo ordinaria de cada ordenador de despesa, dentro
de seu campo de atuacio.

Nao obstante a ilegitimidade passiva, em relagdo a observancia aos estagios da
despesa previstos nos art.s 58 a 70 da Lei n® 4.320/1964, deixo registrado minha concordancia
parcial com as razdes de defesa apresentadas, no entanto, como restou evidenciado o
descumprimento ao disposto nos art.s 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964, remeto as respectivas
contas de ordenadores por tratar de ato de gestio, devendo quando do julgamento
individualizado ser verificada a responsabilidade de cada gestor dentro de seu campo de
atuacao.

9.6.1.24. Verificar a utilizacdo da conta de "Despesas de Exercicios
Anteriores', de que trata o art. 37 da Lei n°® 4.320164, fora das possibilidades legais de
que trata a legislacdo aplicavel 2 Administra¢iao Publica.

Alegacodes de Defesa

O respectivo questionamento nao ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgdo proprio que realizava tais atividades, a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.

Analise Técnica
Irregularidade sanada parcialmente
Manifestacio do Relator

Com todo respeito ao posicionamento técnico, ndo posso considerar como
saneado parcialmente, tendo em vista que os valores langados no elemento de despesa “92”
foram em funcao da inexisténcia de crédito orgamentario-financeiro em exercicios anteriores,
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com efeito, resta confirmado o descumprimento do art. 37 e art. 60 da citada Lei n°
4.320/1964.

9.6.1.25. Examinar o cumprimento do Principio da Competéncia na
contabilizacdo dos atos de gestao, conforme dispoe a legislaciao vigente.

Alegacoes de Defesa

O respectivo questionamento ndo ¢ da minha competéncia, uma vez que possui
o Orgao proprio que realizava tais atividades, a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.

Analise Técnica
Irregularidade sanada parcialmente.
Manifestacio do Relator

A alegacdo de ilegitimidade passiva nesse ponto merece prosperar, pois, a
impropriedade realmente se refere a ato de gestao.

Consigno que esse apontamento foi requerido pelo Ministério Publico de Contas.

O regime de competéncia consiste no fato de que as receitas e as despesas devem
ser incluidas na apuragdo do resultado no periodo em que ocorrerem, independentemente, da
movimentagao financeira.

Ressalto que, apesar de atualmente a Contabilidade ndo estd baseada em
principios, e sim em padrdes, por forca da NBC TSP Estrutura Conceitual, tendo em vista que
as operagoes devem ser contabilizadas atendendo a substancia e a realidade financeira e nao
apenas a sua forma legal.

9.6.2. O senhor Mauricio Parizotto Lourenco - Superintendente de
Controle e Contabilidade Geral

Em sede de preliminar, o senhor Mauricio Parizotto Lourengo arguiu que nao
poderia ser chamado a responder a todos os apontamentos constantes do Despacho n®419/2018,
na medida ndo lhe foi delegada a competéncia para responder pela execucdo orgamentario-
financeira.

Razdo assiste ao Superintendente de Controle e Contabilidade Geral, pois a
delegacao de tal competéncia ocorreu na forma do Decreto n. 5.571/2017, de 27 de janeiro de
2017, publicado no Diario Oficial do Estado n. 4.804, de 9 de fevereiro de 2017, que dispoe
sobre a execu¢do or¢camentaria-financeira do Poder Executivo, sendo vejamos:

"Art. 23. Respondem pela execugdo or¢amentario-financeira o ordenador de
despesa ou servidor plenipotenciario € o responsavel pelo setor de
administracdo e finangas da Unidade Orgamentaria".

Nesse sentido, concordo que ndo se verifica nos dispositivos legais que o
responsavel pela Contabilidade Geral do Estado, por meio das atribuicdes conferidas ao
exercicio do cargo de Superintendente de Controle e Contabilidade Geral abrange a execugao
or¢amentdria, financeira e patrimonial do Poder Executivo, se limitando ao disposto no inc. |
do art. 10 da Lei 3.204/17, que ¢ o de estabelecer normas e procedimentos contabeis para o
adequado registro dos atos e fatos da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial do
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Estado, promovendo o acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizacdo da execugdo
contabil.

Da leitura das razdes de defesa apresentadas pelo senhor Mauricio Parizotto
Lourenco - Superintendente de Controle e Contabilidade Geral, posso verificar que, dentro do
que lhe competia, se valeu de respostas semelhantes as apresentadas pelo Governador do
Estado, tornando-se desnecessario analisa-las de forma pontual. Assim, estendo o entendimento
proferido quando da andlise das razdes de defesa apresentadas pelo senhor Governador ao
Superintendente de Controle e Contabilidade Geral.

9.6.3. O senhor Luiz Antonio da Rocha - Ex-Secretario-Chefe da
Controladoria Geral do Estado

Em sede de preliminar, o senhor Luiz Antdnio da Rocha também arguiu que nao
poderia ser chamado a responder a todos os apontamentos constantes do Despacho n®419/2018,
na medida ndo lhe foi delegada a competéncia para responder pela execugdo orcamentario-
financeira.

Razao assiste ao Ex-Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, pois a
delegacao de tal competéncia ocorreu na forma do Decreto n. 5.571/2017, de 27 de janeiro de
2017, publicado no Diario Oficial do Estado n. 4.804, de 9 de fevereiro de 2017, que dispde
sobre a execug¢do or¢camentaria-financeira do Poder Executivo, sendo vejamos:

"Art. 23. Respondem pela execucao or¢camentério-financeira o ordenador de
despesa ou servidor plenipotenciario ¢ o responsavel pelo setor de
administrac3o e financas da Unidade Or¢amentaria".

Nesse sentido, concordo que ndo se verifica nos dispositivos legais que o Ex-
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, por meio das atribui¢cdes conferidas ao
exercicio do cargo abrange a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder
Executivo, se limitando aos atos e fatos da gestdo contabil, or¢amentaria, financeira e
patrimonial da Controladoria Geral do Estado, os quais serdo objeto de julgamento de forma
individualizada.

Da leitura das razdes de defesa apresentadas pelo senhor Luiz Antonio, posso
verificar que, dentro do que lhe competia, se valeu de respostas semelhantes as apresentadas
pelo Governador do Estado, tornando-se desnecessario analisa-las de forma pontual. Assim,
estendo o entendimento proferido quando da anélise das razdes de defesa apresentadas pelo
senhor Governador ao Ex-Secretdrio-Chefe da Controladoria Geral do Estado.

9.6.4. O senhor Paulo Antenor de Oliveira - Ex-Secretario da Fazenda

Em sede de preliminar, o senhor Paulo Antenor de Oliveira também arguiu que
ndo poderia ser chamado a responder a todos os apontamentos constantes do Despacho n°
419/2018, na medida ndo lhe foi delegada a competéncia para responder pela execucao
or¢amentario-financeira.

Razao assiste ao Ex-Secretario da Fazenda, pois a delegagdo de tal competéncia
ocorreu na forma do Decreto n. 5.571/2017, de 27 de janeiro de 2017, publicado no Diario
Oficial do Estado n. 4.804, de 9 de fevereiro de 2017, que dispde sobre a execugdo
or¢amentaria-financeira do Poder Executivo, sendo vejamos:
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"Art. 23. Respondem pela execucgdo or¢amentario-financeira o ordenador de
despesa ou servidor plenipotenciario e o responsavel pelo setor de
administracio e financas da Unidade Or¢amentaria".

Nesse sentido, concordo que ndo se verifica nos dispositivos legais que o Ex-
Secretario da Fazenda, através das atribuigdes conferidas ao exercicio do cargo abrange a
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo, se limitando aos atos e
fatos da gestdo contébil, or¢amentaria, financeira e patrimonial da Secretaria da Fazenda, os
quais serdo objeto de julgamento de forma individualizada.

Da leitura das razdes de defesa apresentadas pelo senhor Paulo Antenor, posso
verificar que, dentro do que lhe competia, se valeu de respostas semelhantes as apresentadas
pelo Governador do Estado, tornando-se desnecessario analisa-las de forma pontual. Assim,
estendo o entendimento proferido quando da anélise das razdes de defesa apresentadas pelo
senhor Governador ao Ex-Secretdrio Fazenda.

9.6.5. O senhor David Siffert Torres - Ex-Secretario de Planejamento e
Orc¢amento

Em sede de preliminar, o senhor David Siffert Torres também arguiu que nao
poderia ser chamado a responder a todos os apontamentos constantes do Despacho n®419/2018,
na medida ndo lhe foi delegada a competéncia para responder pela execu¢do orcamentario-
financeira.

Razao assiste ao Ex-Secretario de Planejamento e Orgamento, pois a delegacdo
de tal competéncia ocorreu na forma do Decreto n. 5.571/2017, de 27 de janeiro de 2017,
publicado no Diério Oficial do Estado n. 4.804, de 9 de fevereiro de 2017, que dispde sobre a
execugdo orgamentaria-financeira do Poder Executivo, sendo vejamos:

"Art. 23. Respondem pela execucao or¢camentario-financeira o ordenador de
despesa ou servidor plenipotenciario e¢ o responsavel pelo setor de
administracdo e finangas da Unidade Orgamentaria".

Nesse sentido, concordo que ndo se verifica nos dispositivos legais que o Ex-
Secretario de Planejamento e Orcamento, através das atribuigdes conferidas ao exercicio do
cargo abrange a execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo, se
limitando aos atos e fatos da gestdo contabil, orcamentdria, financeira e patrimonial da
Secretaria de Planejamento, os quais serdo objeto de julgamento de forma individualizada.

Da leitura das razdes de defesa apresentadas pelo senhor David Siffert, posso
verificar que, dentro do que lhe competia, se valeu de respostas semelhantes as apresentadas
pelo Governador do Estado, tornando-se desnecessario analisa-las de forma pontual. Assim,
estendo o entendimento proferido quando da anélise das razdes de defesa apresentadas pelo
senhor Governador ao Ex-Secretario de Planejamento e Or¢amento.

Conclusio da Analise das Razées de Defesa.

O resultado da andlise evidencia que as demonstragdes contabeis integrantes das
contas anuais consolidadas do Governo do Estado, relativas ao exercicio 2017, representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéria, patrimonial e fiscal do Estado, em 31 de
dezembro de 2017, exceto quanto as ressalvas e determinagdes constante do dispositivo da
decisdo.
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Nao obstante o cumprimento dos limites constitucionais e legais, aplicacdo na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, incluindo FUNDEB, ag¢des e servicos de saude,
divida publica, concessdo de garantias, operacdes de crédito, ndo posso deixar de registrar a
preocupacdo em relagdo ao montante ndo empenhado no valor de R$ 1.381.453.921,27 (um
bilhdo trezentos e oitenta e um milhdes quatrocentos e cinquenta e trés mil novecentos e vinte
um reais e vinte sete centavos). Referido valor vem sendo crescente ano a ano, inclusive,
confirma-se essa ndo execu¢do quando se analisa os registros crescentes no elemento de
despesa “92” — Despesas de Exercicios Anteriores.

Sendo concludente e em face de todo o exposto, frente a andlise pormenorizada
dos documentos que compdem as contas anuais do Governo do Estado do Tocantins
acompanho na totalidade as argumenta¢des do Corpo Técnico, do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

9.7. CONCLUSAO

Do exame dos autos verifica-se que: as demonstracdes contdbeis que integram
os autos, exceto pelas ressalvas e determinagdes constatadas, representam adequadamente a
situagdo patrimonial, orgamentaria, financeira e fiscal do Estado em 31 de dezembro de 2017,
os elementos apresentados no relatorio e voto sobre a execugdo or¢gamentaria do Estado, exceto
pelos efeitos das ressalvas constatadas, quanto a determinados aspectos restritivos apurados no
exame da gestdo, demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a Administragdo Publica Estadual e também as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos or¢amentos do Estado, razdo por que esta Corte pode emitir
Parecer Prévio favoravel a aprovacgao das contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao
exercicio 2017, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho
Miranda, com as recomendacdes enumeradas no Parecer Prévio.

10. Ante o exposto, submeto a deliberagao do Egrégio Plenario deste Tribunal o
Parecer Prévio, na forma e conteudo que segue, e VOTO no sentido de que as contas do Poder
Executivo do Governo do Estado do Tocantins relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, sejam
APROVADAS, com as ressalvas e as recomendagdes constantes da decisao.

10.1. RESSALVAS

10.1.1 Resultado Or¢amentario Deficitario, agravado pela realizagdo de
despesas sem prévio empenho por insuficiéncia or¢amentéria-financeira no Poder Executivo, o
que estd em desacordo art. 1°, § 1° e 4°, I “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, e indica que
as despesas orcamentarias, no exercicio 2017, foram superiores as receitas or¢gamentarias.

10.1.2. Resultado Financeiro Deficitario da fonte de recursos ndo vinculados,
descumprindo o disposto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, o que caracteriza
que no exercicio 2017, os recursos financeiros foram insuficientes para honrar todos os
compromissos assumidos.

10.1.3. Resultado Patrimonial superavitario, contudo, o superavit ndo é real,
haja vista a contabilizacdo indevida de valores efetuada pelo contador responsavel pelo
IGEPREV. Assim, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Estado nao evidencia a
realidade, contrariando o dispoto no art. no art. 104 da Lei n® 4320/1964.

10.1.4. Realizacdo de Despesa sem prévio empenho o que consequentemente
nao evidencia a realidade da sitacdo orcamentaria e financeira do Estado, descumprindo o art.
60 da Lei n® 4320/1964, c/c o art. 167 da CF/88.
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10.1.5. Cancelamento de Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
contrariando o disposto nos art.s 61 a 63 da Lei 4320/64.

10.1.6. Gastos com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior ao
definido pela Lei de Responsabidade Fiscal, consistente em 54,99% da RCL, quando o limite
legal ¢ de 49%, cujo o excesso ja deveria ter sido reduzido de acordo com o art. 23 da LRF.
Nao obstante a presente ressalva, que se presta exclusivamente para fins de emissdo de parecer
prévio, esclareco que sera aberto processo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Federal
n°® 10.028/2000, sem prejuizo da adogao das medidas para aplicacao das restricdes estampadas
no art. 23, §§ 3° ¢ 4° da LRF.

10.1.7. Realizac¢ao de Despesas de Exercicios Anteriores, contrariando o carater
de excepcionalidade, conforme preceitua o art. 37 da Lei Federal n® 4320/1964.

10.1.8. Descumprimento da Meta do Resultado Primario em relagao ao fixado
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou seja, as despesas ndo financeiras previstas sao maiores
que as receitas nao financeiras previstas, sinalizando a necessidade de o Estado recorrer a
financiamentos para implementacao dos programas de governo estabelecidos nos instrumentos
de planejamento.

10.1.9. Auséncia de registro contabil da rentncia fiscal estimada na LDO, Lei
Estadual n°® 3.175/2016, contrariando o art. 85 da Lei Federal n® 4320/1964, compromentendo
a transparéncia fiscal imposta pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 (LRF).

10.1.10. Nao aplicagao, em Ciéncia e Tecnologia, do percentual minimo exigido
constitucionalmente de 0,5% da receita tributaria, conforme art. 142 § 5° da Constituigao
Estadual.

10.1.11. Nao aplicagdo do percentual minimo de 0,5 % da receita tributaria em
Cultura, conforme exigéncia da Lei Estadual n® 1.402, de 30 de setembro de 2003.

10.1.12.Contabilizagdo indevida da reversao da Provisdo Matematica
Previdenciaria.

10.1.13. Utilizagao de recursos na base de calculo do FUNDEB contrariando o
diposto na Instru¢do Normativa TCE-TO n° 06/2013, sem contudo, comprometer a aplicacao
minima.

10.1.14. Repasses aos Poderes Legislativo e Judiciadrio, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, efetuados sem observancia ao prazo fixado pelo art.
168 da Constituicao Federal de 1988.

10.2. RECOMENDACOES

10.2.1. Recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Tocantins, Mauro Carlesse que, doravante, adote medidas junto a Secretaria da Fazenda e
Planejamento com o apoio e supervisao da Controladoria Geral do Estado a fim de:

10.2.1.1 Implantar mecanismos para conclusdo do inventdrio patrimonial dos
bens méveis e imoveis conforme dispoe os art.s 95 e 96 da Lei n° 4320/1964.

10.1.1.2. Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos
proximos exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizacao estabelecidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais.
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10.2.1.3. Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o sistema de
planejamento, especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas
governamentais objetivando auferir suas efetividades.

10.2.1.4. Instituir subsistema de custos na Administragdo Publica Estadual para
avaliacdo e o acompanhamento da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial, exigido no art.
50, inc. VI § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

10.2.1.5. Desenvolver por meio da area tributaria mecanismo de divulgagao para
a sociedade dos beneficios fiscais sob forma de rentincia.

10.2.1.6. Adotar medidas para acompanhamento, tempestivo, das Metas Fisicas
e Financeiras ao longo da execugdo.

10.2.1.7. Elaborar Notas Explicativas as Demonstracdes Contébeis,
contemplando, inclusive, os valores ndo executados por insuficiéncia de dotagdo orcamentaria
de forma a facilitar a compreensibilidade e a transparéncia das demonstragdes contabeis aos
diversos usuarios, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
-MCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

10.2.1.8. Contemplar nas futuras prestagoes de contas anuais do Governo todos
os relatdrios por Poderes e Orgaos.

10.2.1.9. Dar continuidade a implantaciao das normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico, incluido o sistema de apuragdo de custos, devendo neste caso, existir uma
interagdo entre a Secretaria da Fazenda e Planejamento, Secretaria de Administragdo e
Controladoria Geral do Estado.

10.2.1.10. Corrigir inconsisténcias de contabilizacdo quanto aos servicos da
divida e precatorios, respectivamente, devendo neste caso, existir uma interacdo entre a
Secretaria da Fazenda e Planejamento e a Procuradoria Geral do Estado.

10.2.1.11. Elaborar demonstrativo do Resultado Nominal observando
metodologia adotada no Manual do Demonstrativo Fiscal, quanto aos passivos reconhecidos.

10.2.1.12. Por fim, recomendar ao Chefe do Poder Executivo que realize estudos
para o dimensionamento de seu quadro de pessoal, reduzindo os gastos a fim de que sejam
obedecidas as exigéncias da Lei de Respnsabilidade Fiscal.

10.3.DETERMINACOES

10.3.1. Determinar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Tocantins, Mauro Carlesse que, doravante, adote medidas junto a Secretaria da Fazenda e
Planejamento com o apoio e supervisao da Controladoria Geral do Estado a fim de:

10.3.1.2. Proibir que as unidades gestoras do Poder Executivo realizarem
despesas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras
do respectivo exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n°® 4320/1964 e
IT art. 167 da CF/88.

10.3.1.3 Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se
referem a exercicios anteriores (1998 a 2017), uma vez que tal ponto vem sendo objeto de
recomendacdo desde as contas anuais de 2010 (processo n° 2508/2011).
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10.3.1.4. Integrar o SISPAT e SIAFETO acerca dos bens moveis e imoveis e
respectivas contabilizagdes dos encargos de depreciacdo e amortizagao, quando houver,
cumprindo o regime de competéncia mensal, em conformidade com o MCASP, item 2,
alineas a,ac,ee fda NBC T SP 16.8 —Controle Interno e NBC T SP 16.9.

10.3.1.5. Elaborar inventario patrimonial dos Créditos a Receber Tributarios e
Nao Tributarios e da Divida Ativa Tributaria e N&do Tributaria, em consonancia com art. 88
da Lei n® 4320/1964, MCASP e NBC TSP.

10.3.1.6. Cumprir rigorasamente o recolhimento mensal das contribui¢cdes ou
de outras importancias devidas ao RPPS—TO, pelo ente publico ou pelo 6érgao que promover a
sua retencao, devendo ser efetuado ao Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, instituido
pela Lei Complementar 36, de 28 de novembro de 2003, at¢ o décimo dia util do més
subsequente ao da ocorréncia do respectivo fato gerador

10.3.1.7. Cumprir rigorosamente a exigéncia disposta no art. 142 § 5° da
Constituicao Estadual, consistente na obriga¢do de aplicacdo, em Ciéncia e Tecnologia, do
percentual de 0,5% da receita tributéria.

10.3.1.8. Cumprir rigorosamente a exigéncia disposta na Lei Estadual n® 1.402,
de 30 de setembro de 2003, consistente na obrigagdo de aplicacdo em cultura, do percentual de
0,5% da receita tributaria.

10.3.1.9. Finalizar o processo de liquidagio da COMUNICATINS que se
estende por mais de 10 (dez) anos.

10.3.1.10. Recompor os valores ndo aplicados em Ciéncia e Tecnologia, art. 142
§ 6° da CE e Cultura consoante Lei Estadual n® 1.402/2003.

10.3.1.11. Elaborar a LOA incluindo os recursos de aporte de capital no
or¢amento investimento, tendo em vista que no exercicio 2017 foi alocado recurso para
FOMENTO, no Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social.

10.3.1.12. Criar mecanismo sistémico a fim de impossibilitar a execucao de
despesa quando houver frustracdo de receita, cumprindo assim a exigéncia do art. 9° da LRF.

10.3.1.13. Efetuar o reconhecimento contibil da Divida do Estado junto a
ENERGISA.

10.3.1.14. Cobrar com efetividade os valores registrados na Divida Ativa Nao
Tributdria, com os acréscimos legais e atribuindo responsabilidades para ressarcimento aos
cofres publicos.

10.3.1.15. Promover o cumprimento das recomendag¢des e determinacdes,
expedidas quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes,
independentemente daquelas que também deverao ser implementadas no exercicio de 2019,

10.3.1.16. Incluir no Relatério e Parecer de Andlise das Contas de Ordenadores
de Despesas e do Chefe do Poder Executivo, expedidos pela Controladoria Geral do Estado
ponto sobre a ndo execugdo da despesa orcamentaria por auséncia de dotacdo, oriunda
principalmente de despesas com pessoal, o que interfere na apuracdo dos resultados
or¢amentario, financeiro e metas fiscais previstas na LDO.
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10.3.1.17. Orientar a todos os Orgéos do Poder Executivo para se abstenham de
cancelar os restos a pagar processados e nao processados, e em caso da ocorréncia, apresentem
informacdes em Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, em razdo do disposto nos arts
61 a 63 da Lei n° 4320/64.

10.3.1.18. Criar mecanismos, no Sistema de Execug¢do Orgamentaria ¢
Financeira do Estado do Tocantins, para possibilitar o cumprimento dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal, até
o dia 20 (vinte) de cada més.

10.3.1.19. Envidar esfor¢os no sentido de recuperar os créditos da divida ativa,
seja nas instancias administrativa ou judicial, em atendimento ao disposto nos art.s 11, 13 e 58
da Lei Complementar n° 101/2000, bem como no adotar medidas no ambito da fiscalizagdo das
receitas objetivnado combater a sonegacdo, considerando que no exercicio 2017, consta uma
provisdo de provaveis perdas equivalente a 98,51% sobre o saldo da Divida Ativa.

10.4.  Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendacdes e
determinagdes no sentido de corrigir € ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou
irregularidades apontadas do Relatorio e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em
auditorias e contas posteriores.

10.5. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe
durante o exercicio de 2019, o cumprimento das recomendagdes ¢ determinagdes efetuadas,
além das diretrizes estabelecidas pelo Relator das Contas Anuais Consolidadas do Governo do
Estado relativas ao exercicio 2017, bem como os compromissos formalizados nos termos de
ajustamento de gestao delas decorrentes, quando houver.

10.6. Determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

10.7. Disponibilizar em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer
Prévio ao Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador a época, ao Senhor Luiz Antonio
da Rocha Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época, ao senhor David Siffert
Torres, Secretario de Planejamento a época, ao senhor Paulo Atenor de Oliveira, Secretario da
Fazenda, a época e ao senhor Mauricio Parizzoto Lourenco, contador a época.

10.8. Determinar a remessa de copia do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio ao atual
chefe do Poder Executivo o senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario Chefe da Controladoria
Geral do Estado o senhor Senivan Almeida de Arruda e o atual Secretario da Fazenda e
Planejamento o senhor Sandro Henrique Armando, para que tomem conhecimento ¢ adotem
providéncias cabiveis.

10.9. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral para remessa a Assembleia Legislativa, alertando que cabe ao Tribunal de
Contas apenas a emissao de parecer prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas,
recomendacdes e determinagdes quando do julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Gabinete da Terceira Relatoria, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2018.
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